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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûå ïîòîêè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Åâðîïå, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëåí ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÎÌÑ, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå åãî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèé ñî-
öèàëüíîé ñôåðû îñíîâàí íà åäèíûõ ïðèíöè-
ïàõ öåëåâîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåèìóùåñòâåííî èç
âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ âàæíåé-
øèõ îáùåñòâåííûõ öåëåé. Â òî æå âðåìÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó
ïðèñóùèõ åìó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ îïîñðåäóþòñÿ äâèæåíè-
åì äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ)
ìåæäó èõ ó÷àñòíèêàìè (ñóáúåêòàìè). Èññëå-
äîâàíèå õàðàêòåðà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â
çäðàâîîõðàíåíèè (ðèñ. 1) ïîçâîëèëî ñôîð-
ìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà çäðàâîîõðàíåíèÿ è äàòü õàðàêòåðèñ-
òèêó åãî îñíîâíûì ýëåìåíòàì â ÐÔ (ðèñ. 2).

Ñëîæèâøèéñÿ ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îò-
ðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåéñòâóþùèõ ôàêòîðîâ,
îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó îòðàñëè, ñóùåñòâó-
þùèõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ïðèíÿòîãî ïîðÿäêà èõ ðàñõîäî-
âàíèÿ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî “ñàìà âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ
çàäàåòñÿ èìåííî âëàñòüþ. Âûñòðàèâàÿ íàëî-
ãîâóþ è èíóþ ïîëèòèêó íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå è íà ìåñòàõ, âëàñòü ìîæåò ëèáî ñî-
çäàâàòü óñëîâèÿ, ëèáî ïðåïÿòñòâîâàòü êàê
ðàçâèòèþ ñàìîãî áèçíåñà, òàê è ðåøåíèþ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íåðàâåíñòâà â ãëîáàëü-
íîì ìàñøòàáå”1.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì
çäðàâîîõðàíåíèÿ - ýòî ãåíåðèðîâàííàÿ íàó÷-
íî îáîñíîâàííûìè öåëÿìè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ
è ôîðì îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
îòðàñëè, ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ,
ìåòîäîâ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàïðàâ-
ëåíèé è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà
öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â çäðàâîîõðàíåíèè.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì è äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèìñÿ ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîãî ìå-
õàíèçìà îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ìå-
äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîé ìåäèöèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì “Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â
ÐÔ”, ïðèíÿòîì â 1991 ã., â 1993 ã. â ÐÔ
áûëè ñîçäàíû ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëü-
íûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ). Ýòî ïîëîæèëî íà÷àëî
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ÎÌÑ â ÐÔ è åãî ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ “Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êîí-
òðîëÿ çà èõ ðåàëèçàöèåé” (1998) çàâåðøèëî
èíñòèòóöèîíàëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
ÎÌÑ ÐÔ è ïåðâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-
ãî ìåõàíèçìà ÎÌÑ â ÐÔ, êîòîðûé ñîõðàíÿë
ñòàòóñ-êâî äî 2001 ã.

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìåõàíèç-
ìà ÎÌÑ â ÐÔ îáóñëîâëåí íà÷àëîì íîâîãî
ìîäåðíèçàöèîííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è åãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñ
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ÿíâàðÿ 2011 ã. Ïîòðåáíîñòü â ðåôîðìàõ íà-
çðåëà îáúåêòèâíî. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâà-
íèå ïîêàçàëî, ÷òî ñîçäàííàÿ â Ðîññèè ìî-
äåëü ÎÌÑ èìååò íèçêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Êðîìå òîãî, â íåé çàëîæåíû
ñëåäóþùèå ñèñòåìíûå ïðîòèâîðå÷èÿ:

♦ íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñ-
òè ìåäèöèíñêèõ óñëóã (à çíà÷èò, è òåððèòî-
ðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ) ðàñ÷åòíîé ñòî-
èìîñòè, îñíîâàííîé íà ïðîãíîçå äîõîäîâ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ;

♦ ñòðàõîâùèêè (ÑÌÎ) îãðàíè÷åíû â âîç-
ìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ïðèí-
öèïîâ â ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(â áîëüøåé ñòåïåíè â ïðîöåññå ôîðìèðîâà-
íèÿ ñòðàõîâîãî ôîíäà);

♦ îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ â ïî-
âûøåíèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èí-
äèêàòîðîâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ËÏÓ, ò.å. íåò

çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñíèæåíèè ñòðàõîâîãî
ðèñêà;

♦ ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâîâ ÑÌÎ
íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã îãðàíè÷èâàåò
äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ çàñò-
ðàõîâàííûõ.

Çàäà÷åé ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
â îáëàñòè ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îò-
ðàñëè íà áàçå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè â ÐÔ” ñóáúåêòàìè ÎÌÑ ÿâëÿþò-
ñÿ: ñòðàõîâùèêè - Ôåäåðàëüíûé è òåððèòî-
ðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ; ñòðàõîâàòåëè - ðàáî-
òîäàòåëè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ÐÔ; çàñòðàõîâàííûå - ðàáîòàþùåå è íåðàáî-
òàþùåå íàñåëåíèå ÐÔ. Èçìåíèëñÿ ñòàòóñ
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Ðèñ. 1. Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÐÔ
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ÑÌÎ: îíè áîëüøå íå ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâùèêà-
ìè, îíè òåïåðü ó÷àñòíèêè ÎÌÑ.

Ñ 2011 ã. ðàçìåð áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé íà óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ
íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü
â ñåáÿ â ïîëíîì îáúåìå ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âêëþ-
÷åííûõ â òàðèô íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ñòàòåé ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áà-
çîâîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ãîä, ðàíåå ôèíàíñèðóåìûõ èç êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Àêêóìóëèðó-
åìûå â ÔÔÎÌÑ ñòðàõîâûå âçíîñû çà ðàáî-
òàþùåå è íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå áóäóò
ïåðå÷èñëÿòüñÿ â ôîðìå ñóáâåíöèé òåððèòî-
ðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
áóäóò òàêæå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîòàöèè. Ïîðÿ-

äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò äîãîâîð î
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ÎÌÑ, çàêëþ÷àåìûé
ìåæäó ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöè-
åé è òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì.

Â ðåãèîíàõ ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè ðàç-
ðàáîòàííûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîãðàìì íà
2011-2012 ãã. ïî ðåãèîíàì ÐÔ ñîñòàâëÿåò 10 ìëðä
ðóá.2 Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñâÿçàíà íå ñ îï-
ëàòîé îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè áàçîâîé ïðîãðàììû
ÎÌÑ ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé íà 2011 ã., à ñ òåõíè÷åñêèì ïåðåîñíàùå-
íèåì ËÏÓ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîçâîëÿþò îöå-
íèòü íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ áàçîâîé
ïðîãðàììû ÎÌÑ ñðåäñòâà: ñ ó÷åòîì ïðîãíî-
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Ðèñ. 2. Ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ýòàïàõ

ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ â ÐÔ
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çèðóåìîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 2011 ã.
äëÿ 143,2 ìëí ÷åëîâåê ïîòðåáóåòñÿ 567,55 ìëðä
ðóá. Ïðè ýòîì ñóììàðíûå äîõîäû ôîíäîâ
ÎÌÑ (áåç ó÷åòà äîïîëíèòåëüíûõ âçíîñîâ â
ðàçìåðå 2% îò ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ) ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 336 ìëðä ðóá.
Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü âû-
äåëåíû âëàñòÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ÎÌÑ íåðà-
áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ñîãëàñíî ñò. 23 Çàêî-
íà ¹ 326-Ô3 “Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñ-
êîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ”. Òàêèì îáðàçîì, ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ ïî äîõîäàì
è ðàñõîäàì âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íà.

Èçó÷åíèå îïûòà ñòðàí ÅÑ ïîçâîëèëî
ñôîðìóëèðîâàòü êëþ÷åâûå ïîçèöèè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Åâðîïå, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ:

♦ äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñòóïëåíèé íà íóæäû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ (ñòðàõîâûå âçíîñû, öåëåâûå íàëî-
ãè, òåêóùèå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû);

♦ êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Äðîáëåíèå íà ìíîæåñòâî ìåëêèõ îáùèõ ôîí-
äîâ (íàïðèìåð, ôîíäû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ìíîãî÷èñëåííûå ôîíäû ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ) óìåíüøàåò âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ìåíüøèì ÷èñëîì áîëåå êðóïíûõ ôîíäîâ, à
òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðàñõîäîâ è ñíèæàåò ïîêóïàòåëüíóþ
ñïîñîáíîñòü ôîíäà;

♦ ðàöèîíàëèçàöèÿ ìåòîäîâ îïëàòû ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çà-
êóïîê ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ðåøåíèé î òîì,
êàêèå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò ôè-
íàíñèðîâàòü, íà êàêîì óðîâíå è ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êàêèõ ñòèìóëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñ-
òåìû åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ÎÌÑ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðóñëå åâðîïåéñêèõ òåíäåí-
öèé. Â òî æå âðåìÿ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ÎÌÑ, à òàêæå îðãàíèçàöèè îò-
ðàñëè è åå ðåçóëüòàòèâíîñòè â ÐÔ (õðîíè÷åñ-
êîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå èëè ôèíàíñèðîâàíèå
ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, çíà÷èòåëüíàÿ òåððè-
òîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, íåäîïóñòèìî íèç-
êàÿ îïëàòà òðóäà, îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íåãàòèâíûå ïîêàçàòåëè ìå-

äèöèíñêîé ñòàòèñòèêè, ñîêðàùåíèå ñðåäíåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ) òðåáóþò îðèãèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê
ðåôîðìèðîâàíèþ è ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñîñòàâà ôè-
íàíñîâîãî ìåõàíèçìà ÎÌÑ â ÐÔ, ñòðóêòóðû
è äèíàìèêè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íàïðàâëå-
íèÿ ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è àíàëîãè÷íîãî çàðóáåæíîãî îïû-
òà ïîçâîëèëî ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà ÎÌÑ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÐÔ äî 2020 ã.

À. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé (ñòðàòåãè÷åñêèé)
áëîê.

Ôóíêöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âû-
õîäèò äàëåêî çà ðàìêè ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå è äåòåðìè-
íèðóåòñÿ ðåçóëüòàòàìè â äðóãèõ ñåêòîðàõ. Äëÿ
òîãî ÷òîáû Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ìîãëî äîáèòüñÿ
ìàêñèìàëüíûõ óëó÷øåíèé â çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ ïðè ñêóäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ,
êîòîðûå ó íåãî èìåþòñÿ, è óëó÷øèòü ïîêàçà-
òåëè ðàáîòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îíî äîëæíî
áûòü â ñîñòîÿíèè âûñòóïàòü ñòðàòåãè÷åñêèì
ëèäåðîì â äðóãèõ ñåêòîðàõ.

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì
äîëæíû èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÐÔ,
ïðåäóñìîòðåâ â íåé, ïîìèìî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ðàçâèòèå ýêîëîãèè, ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðî-
èçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ò.ä.

Á. Áëîê ïëàíèðîâàíèÿ.
Êîðåíü íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ - â îï-

ðåäåëåíèè íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ ñòîèìîñ-
òè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì (ÒÏ) ÎÌÑ.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, â
2009 ã. â 76 ñóáúåêòàõ òåððèòîðèàëüíûå ïðî-
ãðàììû ÎÌÑ áûëè óòâåðæäåíû ñ äåôèöèòîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåé ñóììå 160,4 ìëðä
ðóá., èëè 24% îò èõ ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè.
Ôàêòè÷åñêèå æå ðàñõîäû íà èñïîëíåíèå ïðî-
ãðàìì îêàçàëèñü íà 39,3 ìëðä ðóá., èëè íà
7,2%, ìåíüøå óòâåðæäåííûõ ñóìì. Åñëè æå
íå ó÷èòûâàòü âëèÿíèÿ òåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû,
ãäå èìåë ìåñòî ïðîôèöèò â ôèíàíñèðîâàíèè
ÎÌÑ, òî ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðîãðàìì îêàçàëîñü íèæå èõ ðàñ-
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÷åòíîé ñòîèìîñòè íà ñóììó 190,1 ìëðä ðóá.,
à âåëè÷èíà äåôèöèòà ñðåäñòâ êîëåáàëàñü ïî
ðåãèîíàì ñòðàíû îò 6,4 äî 61%. È ýòî ïðî-
èñõîäèò â ñèòóàöèè, êîãäà ïîäóøåâîé íîðìà-
òèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÒÏ ÎÌÑ (ñðåäíåäóøå-
âàÿ ñòîèìîñòü ÒÏ) “ïîäãîíÿåòñÿ” ïîä ïðîãíî-
çèðóåìîå ïîñòóïëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà
ðàáîòàþùåå è íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü
ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, äîëæíû áûòü óñ-
òàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû: êîãäà ýòî
âîçìîæíî è îïðàâäàííî, ïîìîùü äîëæíà
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ, íå òðåáóþùèõ
áîëüøèõ çàòðàò; äîëæåí áûòü ðàñøèðåí
ñïåêòð óñëóã, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ìåíüøèìè çàòðàòà-
ìè; íåîáõîäèìî óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ äåé-
ñòâèé âíóòðè ñèñòåìû, ÷òîáû ïðåîäîëåòü íå-
ðàöèîíàëüíîñòü â ðàñõîäîâàíèè ðåñóðñîâ
âñëåäñòâèå ðàçäðîáëåííîñòè â ïðåäîñòàâëå-
íèè óñëóã è ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîìîùè.

ÒÏ ÎÌÑ äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêîé
îáúåì óñëóã, êîòîðûé ñèñòåìà ìîæåò ïðîôè-
íàíñèðîâàòü ôàêòè÷åñêè. Íåäîïóñòèìî çàíèæàòü
ñðåäíþþ ñòîèìîñòü åäèíèöû ïëàíèðóåìîãî
âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òîëüêî â ýòîì ñëó-
÷àå áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ÎÌÑ ðåãèîíîâ.

Â. Ðåñóðñíûé áëîê.
Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðîñò ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ ÎÌÑ - ýòî ëîçóíã äíÿ. Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå îáúåìîâ áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñòðàõîâûå âçíîñû çà íå-
ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå), èñòî÷íèêîì êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ òåêóùèå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå
äîõîäû. Íà äàííûé ìîìåíò èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò
áîëåå 60% â îáùåì îáúåìå ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-
âîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ ñòàíîâèòñÿ çàëîæíèöåé íà-
ëîãîâîé äèíàìèêè. Ïîñëåäíÿÿ, êàê èçâåñòíî,
ïîäâåðæåíà çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì íà ðàç-
ëè÷íûõ ñòàäèÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî âîñïðî-
èçâîäñòâåííîãî öèêëà. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ
ââåñòè îáÿçàòåëüíûé òàðèô íà ñòðàõîâàíèå ðà-
áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, ãðàæäàí, èìå-
þùèõ äåòåé) ïî ñòàâêå 0,1% ñ ïîñëåäóþùèì
ïîâûøåíèåì â ñèòóàöèè, êîãäà òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ â ÐÔ áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì
ÌÎÒ. Ñòðàõîâîé âçíîñ ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ôîðìå
ïðÿìîãî âû÷åòà èç íà÷èñëåííîé çàðïëàòû.

Ã. Çàòðàòíûé áëîê.
Ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ðàñïðå-

äåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ÎÌÑ
ïðåäóñìàòðèâàåò äâèæåíèå ñðåäñòâ îò ñòðà-
õîâàòåëåé ê ôîíäàì ÎÌÑ, à îò íèõ - ê ñòðà-
õîâûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì è äàëåå ê
ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Òàêèì îáðàçîì,
â äàííîé êîíñòðóêöèè, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâó-
åò åäèíûé ñóáúåêò, âûïîëíÿþùèé âñå ôóíê-
öèè ñòðàõîâùèêà, âî-âòîðûõ, â íåé ìåæäó
ñòðàõîâàòåëÿìè è êîíå÷íûìè ïîëó÷àòåëÿìè
ñðåäñòâ, ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èìå-
åòñÿ ñðàçó òðè ïîñðåäíè÷åñêèõ çâåíà - ôåäå-
ðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû, à òàêæå
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
òàêîé âàðèàíò íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ïî
íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå
òðåõ ïîñðåäíè÷åñêèõ çâåíüåâ ïîâûøàåò çàò-
ðàòû íà îðãàíèçàöèîííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñèñòåìû. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå åäèíîãî ñòðà-
õîâùèêà, íåñóùåãî ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ñâÿçàííûì ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñ èõ îïëàòîé,
óñëîæíÿåò ìåõàíèçì êîíòðîëÿ è ïðåäúÿâëå-
íèÿ ïðåòåíçèé. Â-òðåòüèõ, óñëîæíÿåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè
ñòðóêòóðû, ÷òî ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü ñáîåâ.

Çàêîí “Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè â ÐÔ” íå ïðåäïîëàãàåò èñïîëü-
çîâàíèå ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ñïåöèôè÷åñêèõ ñòðàõîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè ìîãóò áûòü
ïåðåäàíû ôèëèàëàì ÒÔÎÌÑ.

Êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ â ÔÔÎÌÑ áóäåò
èìåòü íåîäíîçíà÷íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû. Íåîáõîäèìî ëèáî ñîõðàíèòü äîðåôîð-
ìåííûé ïîðÿäîê ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ ìåæäó ÔÔÎÌÑ, ÒÔÎÌÑ è áþäæå-
òàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèáî ñîçäàòü åäèíóþ
ñòðóêòóðó íà ïåðâîì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû - Ôîíä ÎÌÑ ÐÔ ñ îòäåëåíèÿìè â ðåãè-
îíàõ ïî àíàëîãèè ñ ÏÔÐ.

Ñîâðåìåííûå íîðìû íå ñòèìóëèðóþò èíè-
öèàòèâíóþ è ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü
ÒÔÎÌÑ, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ïàññèâíûìè
ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ÔÔÎÌÑ è ÑÌÎ. Ïðè
ýòîì ðàçðàáîòêà ÒÏ ÎÌÑ, ïðèíÿòèå áþäæåòà
ÒÔÎÌÑ îñòàþòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Â ýòîì
ñëó÷àå íåèçáåæåí ðîñò òðàíñàêöèîííûõ èç-
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äåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ îáìåíîì èíôîðìàöèåé
è ïðåîäîëåíèåì îïïîðòóíèçìà.

Åùå îäíèì íå ïðîðàáîòàííûì â Êîíöåï-
öèè âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå â òàðè-
ôàõ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñíîâàííûõ
íà ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äîëè
îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàê-
æå ñèñòåìû îïëàòû èõ òðóäà. Íûíå ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà îïëàòû ïî îêëàäàì â çàâèñè-
ìîñòè îò êàòåãîðèè ëèêâèäèðîâàëà ïðåñòèæ
ïðîôåññèè è ïðèâåëà ê ïðîôåññèîíàëüíîé
äåãðàäàöèè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ:
1) ÷åòêî îïðåäåëèòü äîëþ îïëàòû òðóäà

âðà÷à è äðóãèõ ìåäðàáîòíèêîâ â òàðèôå îï-
ëàòû òàðèôèöèðóåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

2) ðàññ÷èòûâàòü ðàçìåð îïëàòû òðóäà
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çà ïåðèîä (ìåñÿö)
(ÇÏ) ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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ãäå i - êîëè÷åñòâî îêàçàííûõ âðà÷îì óñëóã â
òå÷åíèå ìåñÿöà; j - âèäû óñëóã; T

j
 - òà-

ðèô íà j-óñëóãó, ðóá.; d
j 
- äîëÿ çàðïëàòû

â òàðèôå íà j-óñëóãó; K
i
 - i-å êîëè÷åñòâî

îêàçàííûõ âðà÷îì j-óñëóã.

Äàííûé ìåòîä ñ ó÷åòîì ïðàâà âûáîðà ïà-
öèåíòîì êëèíèêè è âðà÷à îáåñïå÷èò ñïðàâåä-
ëèâîñòü îïëàòû òðóäà, ñòèìóëèðîâàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ä. Êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêèé áëîê.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ôîðìèðóþùåéñÿ

ñõåìå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íàèáîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé áóäóò äî-
ïóñêàòü ËÏÓ â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ îáúå-
ìîâ îêàçàííûõ óñëóã è âûñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ
íà èõ îïëàòó. Íåîáõîäèìî óñèëèòü ýêñïåðò-
íûé âðà÷åáíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ÑÌÎ
èëè ôèëèàëîâ ÒÔÎÌÑ çà ñîîòâåòñòâèåì ïðå-
äîñòàâëåííûõ çàñòðàõîâàííîìó óñëóã íóæäà-
åìîñòè â íèõ. Ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè òà-
êîãî êîíòðîëÿ ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü âíå-
äðåíèå â ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíîãî âèçèðîâà-
íèÿ ïàöèåíòîì äîêóìåíòà, â êîòîðîì ïåðå-
÷èñëåíû âèäû è êîëè÷åñòâî îêàçàííûõ åìó
óñëóã çà ïåðèîä ëå÷åíèÿ.

Ñóòü ïðåäëàãàåìûõ ìåð ìîæíî ðåçþìè-
ðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîâûøåíèå ðà-
öèîíàëüíîñòè â ðàñõîäîâàíèè ðåñóðñîâ äîë-
æíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñðåäñòâî ïîëó÷åíèÿ
áîëüøåé ïðîèçâîäèìîé öåííîñòè, ò.å. áîëü-
øåé ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ
ïîêàçàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïðè èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ.
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