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Ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ââåäåíèÿ åäèíîãî êîìïëåêñà ðàñ÷åòîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ èõ ãðàäàöèè è
ýôôåêòèâíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ðàñêðûòèÿ äàííîé èíôîðìàöèè äëÿ âñåõ ãðàæäàí ÐÔ ñîãëàñíî
èõ êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó íà äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íåôòåõèìè÷åñêèé êîìïëåêñ äëÿ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ â ýêîíî-
ìèêå ðåãèîíà. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè, ñóììàðíûé
îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðèÿòèé
íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà â äîõîäíóþ ÷àñòü
îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 36%. Â ýòîé
ñèñòåìå íåôòåäîáûâàþùàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùåé. Â Ðîññèè 10% îò äîáûòîé
íåôòè ïðèõîäèòñÿ íà Ñàìàðñêóþ îáëàñòü. Åæå-
ãîäíî òåìïû äîáû÷è íåôòè ðàñòóò: â 2010 ã.
13,7 ìëí ò, â 2011 ã. - 14,72, à â ñîîòâåòñòâèè ñî
Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ã.,
ïðèíÿòîé íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè 21 ÿíâàðÿ 2010 ã., îáúåì äîáû÷è
íåôòè ê 2015 ã. ñîñòàâèò 16 ìëí ò. Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì â Ðîñ-
ñèè, â óñëîâèÿõ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà ðàçðàáîòàâøèì ðåãèîíàëüíóþ
Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà, êîòîðàÿ ðàññìîòðåíà è ïîääåðæàíà Ìèíè-
ñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Îòìåòèì, ÷òî âñå ñóáúåêòû è îòðàñëè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè îêàçûâàþò íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÑ).
Íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü îòíîñèòñÿ ê êîíñò-
ðóêöèÿì ïîäîáíîãî ðîäà, à åå âëèÿíèå íà ÎÑ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïàãóáíûì. Ïðè ýòîì íåôòÿ-
íàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì
îïàñíîñòè â óñëîâèÿõ àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ: àâàðèéíûå è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ïðî-
ðûâû íåôòåïðîâîäîâ, òåõíîãåííîå âîçäåéñòâèå
íà ÎÑ. Îñîáíÿêîì ñòîÿò ìåñòîðîæäåíèÿ, ãäå
èñïîëüçóþòñÿ ôîíäû ñ ïðåäåëüíîé ñòåïåíüþ
èçíîñà. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñâîéñòâåííà äëÿ ðàç-
âåòâëåííîé ñèñòåìû íåôòåòðóáîïðîâîäîâ.

Äëÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè õàðàêòåðíî íåðàâ-
íîìåðíîå ðàñïîëîæåíèå ïðîìûøëåííûõ öåíò-
ðîâ è êëàñòåðîâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ â
ãîðîäñêîé ÷åðòå. Äëÿ ñîâåòñêîãî âðåìåíè áûëî
õàðàêòåðíûì ôîðìèðîâàíèå ãîðîäîâ âîêðóã
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé: “Îñîáåí-
íî îòìåòèì âûñîêóþ êîíöåíòðàöèþ â ãðàíèöàõ
âûñîêîóðáàíèçèðîâàííîé Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèí-
ñêîé àãëîìåðàöèè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì êðóïíåéøåé â
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìû”2.

Ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî
Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) îòíî-
øåíèå ê ñîáëþäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàð-
òîâ è íîðìàòèâîâ, ê ïðîâåäåíèþ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ê ïîäõîäàì èñïîëüçîâàíèÿ
è çàùèòû ÎÑ ñòàëî ñåðüåçíî èçìåíÿòüñÿ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî çàÿâèòü, ÷òî
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû íàïðàâ-
ëåíà íà ýêîëîãèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè. Êîìï-
ëåêñíûé ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ñòðàíû è
îõðàíå ÎÑ ïðîÿâèëñÿ ïðè îáðàçîâàíèè Êîìèñ-
ñèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
(ÒÝÊ) è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 15 èþíÿ
2012 ã., êîòîðóþ îí ñàì è âîçãëàâèë. Òàêæå
10 àâãóñòà 2012 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí
ïîäïèñàë Óêàç ¹ 1157 “Î ïðîâåäåíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîäà îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû”. Äàííûå ìåðû íàïðàâëåíû íà óëó÷øå-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, èíâåñ-
òèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè è íà îáåñïå÷åíèå ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íà õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòàõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîñòè-
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ãàåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè, èíæåíåðíûìè ìåòî-
äàìè. Ðåæå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ÷åòêóþ ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Îðãàíèçàöèÿì âûãîäíåå ïëà-
òèòü øòðàôû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, íåæåëè ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è
âûñòðàèâàòü ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåí-
òà èëè ýêîëîãè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ïåðåîñìûñëåíèÿ òðàäèöèîííûõ îñíîâ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Âî-ïåðâûõ, ëþáîé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò
äîëæåí èìåòü ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó,
ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà. Ýòî çà-
âèñèò îò ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ. Çäåñü ñèñòåìà
ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ìîæåò âàðüèðî-
âàòüñÿ îò íàçíà÷åíèÿ äèðåêòîðà ïî ýêîëîãè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàíèÿ îòäåëü-
íîãî îòäåëà, çàíèìàþùåãîñÿ ìîíèòîðèíãîì ñî-
ñòîÿíèÿ ÎÑ è ñòðàòåãè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé îðãàíèçàöèè äî ðàáîòû
îäíîãî ñïåöèàëèñòà â äàííîì íàïðàâëåíèè. Íå-
ñìîòðÿ íà ðàçìåð ïðåäïðèÿòèÿ, ýëåìåíòû ñèñòå-
ìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà äîëæíû ïðè-
ñóòñòâîâàòü â óïðàâëåí÷åñêîì ìåõàíèçìå ëþáîé
îðãàíèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ ÎÑ è ñâî-
áîäíûé äîñòóï èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ÎÑ.
Íà ïðàêòèêå ïðåäïðèÿòèÿ çà÷àñòóþ íå ïóáëèêó-
þò äàííóþ èíôîðìàöèþ, îñîáåííî òå, êîòîðûå
íàíîñÿò ñåðüåçíûé âðåä ÎÑ. Èçâåñòíû ñëó÷àè,
êîãäà ãðàæäàíå ÷åðåç ñóä äîáèâàþòñÿ ïóáëèêà-
öèè èíôîðìàöèè î çàãðÿçíåíèè ÎÑ ïðåäïðèÿ-
òèåì. Íî äàæå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîêàçàòåëè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è íåçàâèñèìîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû ðàçíÿòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî çàêðå-
ïèòü çàêîíîäàòåëüíî, âîçìîæíî, äëÿ íà÷àëà íà
óðîâíå Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé äóìû, ÷òî êàæ-
äûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò îáÿçàí ïðåäîñòàâ-
ëÿòü äàííóþ èíôîðìàöèþ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ïðåäïðèÿòèÿ èëè íà ïîðòàëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è â îïðåäåëåííûå âðåìåííûå ðàìêè. Íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà èìåòü
åäèíûé âèä è ôîðìó íàïîëíåíèÿ. Â îñíîâå òà-
êèõ ïîêàçàòåëåé, ïîìèìî êîëè÷åñòâåííûõ îòêëî-
íåíèé âûáðîñîâ ïðåäïðèÿòèé îò ÏÄÊ, ÏÄÂ, ÏÄÑ,
ìîãóò áûòü è äîïîëíèòåëüíûå ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé
ðåíòàáåëüíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
(ÏÎÌ); îáùàÿ (àáñîëþòíàÿ) ýôôåêòèâíîñòü èí-
âåñòèöèé â ÏÎÌ, ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåí-
òàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà è äð. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî, ïîìèìî îïóáëèêîâàíèÿ äàííûõ ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ îáùåãî äîñòóïà, íóæíî âûêëàäûâàòü
èíôîðìàöèþ î êðèòåðèÿõ ýôôåêòèâíîñòè äàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé è îá èõ èçìåíåíèè âî âðåìåíè.
Äàííûé ìåòîä âîçûìååò ýôôåêò, åñëè ïðèðîäî-
îõðàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ýêî-
ëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè áóäóò
âåñòè ìîíèòîðèíã è îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó
äàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Â-òðåòüèõ, â ïðåääâåðèè ãîäà îõðàíû ÎÑ â
ÐÔ ïðèõîäèò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà è çíà÷èìîñòè îáùåñòâåííîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïðè ââåäåíèè êîìïëåê-
ñà îöåíêè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îáùåñòâåííîñòè õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû, íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ëÿæåò äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà. Ýòî ìî-
æåò ïðèâåñòè êàê ê áåñêîíòðîëüíîìó îïóáëèêî-
âàíèþ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òàê
è ê óâåëè÷åíèþ øòàòíîãî ñîñòàâà ãîñîðãàíîâ.
Îáà âàðèàíòà ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íåëüçÿ
íàçâàòü îïòèìàëüíûìè. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ìîæ-
íî îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, à
èìåííî ê îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçå: “Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà - óñòàíîâëåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ è (èëè) äîêóìåíòàöèè,
îáîñíîâûâàþùèõ íàìå÷àåìóþ â ñâÿçè ñ ðåàëè-
çàöèåé îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû õî-
çÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ýêîëîãè÷åñ-
êèì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì òåõíè÷åñêèìè
ðåãëàìåíòàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â öåëÿõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó”3. Íî â íàøåì ñëó-
÷àå ìû ãîâîðèì î êîìïëåêñå ýêîëîãè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ èíâåñòèöèÿìè â ÏÎÌ. Ïîýòîìó
ïðåäëàãàåì âçÿòü çà îñíîâó ðåàëèçàöèè äàííî-
ãî ìåòîäà ïîíÿòèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäïðèÿòèÿ4.

Ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåòîäîâ ïîçâîëèò ïî-
ëó÷èòü äîñòîâåðíóþ êàðòèíó îá ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îöåíèòü âñå
ñòîðîíû åãî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ ðåçóëü-
òàòîâ è ïðèâëå÷ü îáùåñòâåííîñòü ê ðåøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà.

1 http://www.samregion.ru/news/important/
21.01.2010/48218.

2 http://www.nvkb.ru/city/economica/
prognosis_of_socio_economic_development_
for_2012_2014_years/stsenarnye-usloviya.php.

3 Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå : ôåäåð. çàêîí
îò 23 íîÿá. 1995 ã. ¹ 174-ÔÇ.

4 ßõíååâà È.Â. Ðèñêîâûå ïîòîêè â ëîãèñòè-
÷åñêèõ ñèñòåìàõ // Âåñòí. Ñàìàð. ãîñ. ýêîí. óí-òà.
Ñàìàðà, 2012. ¹ 4 (90). Ñ. 98.
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