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Ðàññìîòðåíà ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è îïðåäåëå-
íû îáùèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì êîìïëåêñíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñóáúåêòû è îáúåêòû ïðîöåññà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âûÿâëåíû âàæíåéøèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè áàí-
êîâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è îáùèå òåíäåíöèè ó÷àñòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ïðîöåññå
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé è àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îáóñëîâëèâà-
þò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ íà îáåñïå÷åíèå èõ óñòîé÷èâîñòè ê
âíåøíèì ôàêòîðàì âîçäåéñòâèÿ è ñòàáèëü-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñòàíîâëå-
íèè óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì
íà âñåõ óðîâíÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
êëþ÷åâàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñêîîðäèíèðîâàí-
íûì äåéñòâèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Â Ðîññèè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû îôèöèàëüíî ñôîðìóëèðîâàíû â óêà-
çàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðî-
ãðàììàõ è êîíöåïöèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòàííûõ íà êðàòêî-,
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Îäíàêî â íàó÷íîì ïëàíå òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìàëî
èçó÷åíû. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
âîçìîæíîñòåé ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îñîáåííîñòè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðî-
áëåìû âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé åãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ áûëè èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ À.Ã. Ãðàí-

áåðãà1, À.ß. Ëèâøèöà2, Ð. Óîòåðìàíà3. Âìåñ-
òå ñ òåì, íå èçó÷åííûìè â äîëæíîé ìåðå îñ-
òàëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñàìèì ïðî-
öåññîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ñ îñî-
áåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ ýòîé ñèñòåìû. Íå-
äîñòàòî÷íî èññëåäîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, êàê ðàçëè÷íûå âèäû áàí-
êîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Â ðåãèîíå, êàê è â ëþáîé ñëîæíîé õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìå, ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ôîðìû âçàèìîñâÿçåé. Îäíîé èç ýòèõ
ôîðì ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñâÿçè, çàíèìà-
þùèå âàæíîå ìåñòî â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì,
ïîñêîëüêó ÷åðåç ôèíàíñîâûå âçàèìîäåéñòâèÿ
îáúåäèíÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà âñåõ
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðå-
ãèîíà è ôîðìèðóþòñÿ åãî ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû.

Ñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñâîäíîãî
áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çàòðàò. Ðå-
ãèîíàëüíûé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è
çàòðàò ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü ñîñòîÿíèå,
ïðîïîðöèè è çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ,
ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, îöåíèòü õàðàêòåð âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ñåêòîðàìè è õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ
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óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâîì ðå-
ãèîíà. Ðåãèîíàëüíûé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è çàòðàò îòðàæàåò ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, à
ñëåäîâàòåëüíî, è âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà îñíîâíîãî èíäèêàòîðà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó äîñòàòî÷-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ - ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ, ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ôîðìèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå âçàèìî-
ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Ýòè îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, âåäó-
ùèìè äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè äàííîãî
ñóáúåêòà. ×åðåç àêòèâíîå ïîòðåáëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò ñòèìóëèðîâà-
íèå ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà óñëîâíî
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî èñòî÷íèêó èõ
îáðàçîâàíèÿ:

♦ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà;

♦ ðåãèîíàëüíûé áþäæåò;
♦ áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
♦ ôèíàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà.
Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìå ðåãèîíà èìåþò ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé. Îíè ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé åäèíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ïî-
ñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ïðîöåñ-
ñå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ, ôèð-
ìû - ýòî äåíåæíûå äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåêòà õî-
çÿéñòâîâàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàòðàò ïî ðàñøèðåííîìó âîñïðîèçâîä-
ñòâó è ýêîíîìè÷åñêîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðà-
áîòàþùèõ.

Âûñîêèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé îáùåãî áëàãîïîëó÷èÿ ðåãèîíà è óñ-
òîé÷èâîñòè åãî ðàçâèòèÿ. Óñïåøíî ôóíêöèîíè-
ðóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ÷àùå âñåãî âûäåëÿþò ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñâîèõ ðà-
áîòíèêîâ, ÷òî íàõîäèò ïîëîæèòåëüíîå îòðàæå-
íèå íà ñîöèàëüíîì êëèìàòå îáùåñòâà. Ýòî âû-

ðàæàåòñÿ â èíâåñòèðîâàíèè ïðîåêòîâ ïî ñòðîè-
òåëüñòâó æèëüÿ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íîãî çíà÷åíèÿ, â óëó÷øåíèè îáùåé èíôðàñòðóê-
òóðû îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèáûëü. ×åì áîëüøå ó ïðåä-
ïðèÿòèÿ îñòàåòñÿ “ñâîáîäíûõ” ñðåäñòâ, òåì,
ñîîòâåòñòâåííî, áîëüøå öåëåâûå ôîíäû,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûøåïðèâåäåííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîäåð-
æàíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îáúåêòîâ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâî-
ãî íàçíà÷åíèÿ. Â âåäîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè
íàõîäÿòñÿ æèëèùíûé ôîíä, êîììóíàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, äîìà îòäûõà, ñàíàòîðèè è ò.ä. Âûñîêèå
ïîêàçàòåëè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàñ-
øèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà. Åñëè æå íà óðîâíå
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè àêòèâíî ðàçâèâà-
åòñÿ öåëûé ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ýòî
ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò, à ñëå-
äîâàòåëüíî, ê îáùåìó ðîñòó íàñåëåíèÿ. Â
ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé
ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ ñî ñðåäñòâàìè òåððèòî-
ðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêàÿ ôîðìà èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé ïðîãðåññèâíà è
ïåðñïåêòèâíà. Îíà ñïîñîáñòâóåò êîîïåðàöèè
ðåñóðñîâ âåäîìñòâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, áîëåå ðàöèîíàëüíîìó èõ èñïîëüçîâàíèþ,
áîëåå áûñòðîìó äîñòèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò âêëàäûâàåìûõ
ñðåäñòâ.

Îáùèìè ïðîáëåìàìè ðàçâåðòûâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîöåññà äëÿ ìíîãèõ ðåãèî-
íîâ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå äîñòóïíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, íåâûñîêàÿ èíâåñ-
òèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà îðãàíèçàöèé, ñëàáîñòü ðåãèîíàëüíîé
áàíêîâñêîé ñåòè, ïðåäñòàâëåííîé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ôèëèàëàìè èíîðåãèîíàëüíûõ áàí-
êîâ. Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîãî ðûíêà ìíî-
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñåáåñòîè-
ìîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè è ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè íå òîëüêî ñîêðàòèëè âû-
äåëåíèå ñðåäñòâ íà îáùåðåãèîíàëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íî è îòêàçàëèñü îò ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è êîì-
ìóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ.
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Äàííûå òåíäåíöèè, êîíå÷íî, çàòðóäíÿþò
èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñòàáèëüíîé ðàáîòû îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû. Â äàííûõ óñëîâèÿõ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ñðåäñòâà è
áåç òîãî îñëàáëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áîëåå
òîãî, ïîïûòêè îêàçàòü äàâëåíèå íà íèõ ìîãóò
íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà èõ äåÿòåëüíîñòè.
Åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé âûõîä - ýòî ôîð-
ìèðîâàòü àäåêâàòíûå áþäæåòû áåç íàäåæäû
íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé.

Öåíòðàëüíûì çâåíîì ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. Èìåí-
íî ÷åðåç èõ ïîòîêè ïðîõîäèò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò - ôîðìà îáðàçî-
âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è
ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò
è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà,
ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ â ôîðìå çà-
êîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ïîìîùè ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà ðåàëèçóåòñÿ óïðàâëåí÷åñêèé
ïîòåíöèàë îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ôîðìèðóåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îäíîé èç òàêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè.

Ñîñòàâ è ðàçìåðû äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è â
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàí-
íîãî ñóáúåêòà ÐÔ â ôîðìå îò÷èñëåíèé îò
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (òðàíñôåð-
òû, öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ, ñóáñèäèè, ñóáâåí-
öèè, äîòàöèè è äð.), îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøå-
íèåì ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè îíè ïðÿìî íå
óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îá-
ðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
âèäîâ äîõîäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò áåçâîçìåçä-
íûõ ïåðå÷èñëåíèé.

Îñíîâíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Íà äîëþ ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ÿâëÿþòñÿ
âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà îáúåìîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî èíòåíñèâ-
íûì ïðîöåññîì óðáàíèçàöèè. Óâåëè÷åíèå
ðàñõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè â
áëàãîóñòðîéñòâå, ñ ðîñòîì çàòðàò íà ýêîëî-
ãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ñ óâåëè÷åíè-
åì ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå ìåñòíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé êàê ïåðñïåêòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîñòóï-
ëåíèé.

Îáîñîáëåííîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå è âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùèìè èëè ñîçäàâàòüñÿ íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ñîçäàíèå è
îðãàíèçàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ
êàê îáùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, òàê è ñïå-
öèàëüíûå çàêîíû î ñîçäàíèè êîíêðåòíûõ
ôîíäîâ.

Áþäæåòíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ â ñîñòàâå
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà êàê îáîñîáëåííûå
áþäæåòíûå ñðåäñòâà:

♦ äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàèáî-
ëåå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè;

♦ äëÿ ëèêâèäàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îò âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

♦ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëî-
ãè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èíûõ çíà÷è-
ìûõ äëÿ ðåãèîíà ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Âíåáþäæåòíûé ôîíä - îáîñîáëåííàÿ
÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, íå âõî-
äÿùàÿ â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è
èìåþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íèêè ôîð-
ìèðîâàíèÿ è öåëåâîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçî-
âàíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå
òàêîãî áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èò ôîðìèðîâàíèå ìè-
íèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñîçäàñò
óñëîâèÿ äëÿ îïòèìèçàöèè áàçû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è áóäåò
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ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà. Îñíîâà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà -
àâòîíîìíîñòü âñåõ òðåõ óðîâíåé áþäæåòà,
íàïðèìåð, ÷åðåç çàêðåïëåíèå çà íèìè ñîá-
ñòâåííûõ íàëîãîâ. Îäíàêî îíà ðåäêî äîñòè-
ãàåòñÿ ïîëíîñòüþ èç-çà òîãî, ÷òî íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ îáû÷íî íå ìîãóò îáåñïå÷èòü âñå
ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Â ðåçóëüòàòå áþäæåòû áîëåå âûñîêîãî óðîâ-
íÿ îáû÷íî ñóáñèäèðóþò áþäæåòû áîëåå íèç-
êîãî óðîâíÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïðàê-
òèêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, áþä-
æåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèè
âñå åùå íåñáàëàíñèðîâàííû è áåäíû. Ìåæ-
äó òåì âî âñåõ ñòðàíàõ, èìåþùèõ ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â äîñòèæå-
íèè ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ
íå òîëüêî â ïðåäåëàõ ïîäîò÷åòíîé èì òåððè-
òîðèè, íî è â ñòðàíå â öåëîì. Äëÿ ýòîé öåëè
ìåñòíûå îðãàíû äîëæíû îáëàäàòü íåîáõî-
äèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç èíñòèòóòîâ ôè-
íàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ôèíàíñîâóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó ïðåäñòàâëÿþò äâà íàèáîëåå
çíà÷èìûõ ýëåìåíòà:

♦ êîììåð÷åñêèå áàíêè;
♦ ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ïðî÷èå ôèíàí-

ñîâûå èíñòèòóòû.
Ñòàíîâëåíèå ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòó-

ðû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèîáðåòåíèå ñïîñîáíî-
ñòè ðåàëèçîâàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå ôóíê-
öèè è ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñî-
ñòàâëÿþùèå ýòîãî ïðîöåññà - èñ÷åçíîâåíèå
îòæèâøèõ è ïîÿâëåíèå íîâûõ óñòîé÷èâûõ
ñâÿçåé è îòíîøåíèé ïî îáñëóæèâàíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, ÷òî ðåàëè-
çóåòñÿ â äâóõ âèäàõ - â îáùåõîçÿéñòâåííîì è
ðåãèîíàëüíîì ÷åðåç âûáîð è ðàçðàáîòêó ôîðì
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
èíôðàñòðóêòóðû è âûáîð ìîäåëè èíâåñòèðî-
âàíèÿ. Ñòàíîâëåíèå èíôðàñòðóêòóðû ðåàëè-
çóåòñÿ ïîñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ìåæ-
äó ñîäåðæàíèåì îêàçàííûõ óñëóã ñî ñòîðî-
íû èíôðàñòðóêòóðíûõ ñóáúåêòîâ è ïîòðåá-
íîñòÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé â õîäå èíâåñòè-
ðîâàíèÿ. Ýòî ñîîòíîøåíèå âûñòóïàåò çàêî-
íîì ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,

äåéñòâèå êîòîðîãî ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç êîëè-
÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñîñòî-
ÿíèÿ îáñëóæèâàíèÿ ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ,
÷åðåç âîçíèêíîâåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîòèâî-
ðå÷èé ýòîãî ïðîöåññà.

Åñëè â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé èìååò ìåñòî íåäîñòàòîê ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, òî â çàâèñèìîñòè îò åãî ðàçìåðîâ ýòî
ìîæåò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ îò ñíèæåíèÿ åå
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äî ïðîáëåì ñ ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòüþ è, êàê ñëåäñòâèå, äî áàí-
êðîòñòâà. Ïðè÷èíû íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ìî-
ãóò âûðàæàòüñÿ â îòñóòñòâèè èëè íèçêîé ñòå-
ïåíè äîñòóïíîñòè (âûñîêîé ñòîèìîñòè) ïðè-
âëåêàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. È òî è äðó-
ãîå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ äåôèöèòà â
ýêîíîìèêå ðåãèîíà. Èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, àêòóàëüíû â
ñâÿçè ñ âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà,
ñïîñîáñòâóþùåãî ýòîìó íåãàòèâíîìó ÿâëå-
íèþ. Ïî ìíåíèþ ä-ðà ýêîí. íàóê Þ.È. Ñèçî-
âà, àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì ýêî-
íîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèî-
íîâ, òàê êàê â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà íà ïóòè ýòîãî ïîçèòèâíîãî ïðîöåññà âîç-
íèêëè òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì èíô-
ëÿöèè, êðèçèñîì íåïëàòåæåé, âîçðàñòàíèåì
ìàñøòàáà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ò. ä. Âîç-
ìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû êðî-
þòñÿ â ãðàìîòíîì èñïîëüçîâàíèè ñóáúåêòîâ
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé,
îñîáåííîå çíà÷åíèå ñðåäè êîòîðûõ èìåþò
ðåãèîíàëüíûé áþäæåò è ôèíàíñîâàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ðåãèîíà4. Ïîñðåäñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èíñòèòóòàìè ôèíàí-
ñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, áþäæåòàìè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé ôîðìèðóåòñÿ îñíîâà ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà è åå îòíîñèòåëüíîé ãèáêîñ-
òè ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì5.

Ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùèå áþäæåòíûå
ïðîáëåìû ðåãèîíîâ, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîïîëó÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ, ñòàâÿò ïîä óãðîçó
âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïåðåõîäà ê óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò
ðîëü äðóãîãî ñóáúåêòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà - êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì ýëåìåíòîì
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ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, îíà
ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå åãî
ðàçâèòèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñïîñîáñòâî-
âàë óâåëè÷åíèþ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîýòîìó ðàáîòå êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ êàê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå.

Ðîëü áàíêà ñïåöèôè÷íà, îíà àäðåñóåòñÿ
ýêîíîìèêå â öåëîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê
êàêîìó òèïó îí ïðèíàäëåæèò - ýìèññèîííîìó
ëèáî êîììåð÷åñêîìó, ñáåðåãàòåëüíîìó ëèáî
èíâåñòèöèîííîìó è ò.ï. Ãîâîðÿ î çíà÷åíèè
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ìîæíî îïðåäåëèòü åãî
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êîììåð÷åñêèå áàíêè - ýòî ôèíàíñîâûå
ïîñðåäíèêè, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè
ïðèíèìàþò âêëàäû (äåïîçèòû), à ñ äðóãîé -
ïðåäîñòàâëÿþò èõ ïîä îïðåäåëåííûé ïðîöåíò
ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì - ôèðìàì,
äîìîõîçÿéñòâàì è äð., ò.å. âûäàþò êðåäèòû.
Îíè íå àêêóìóëèðóþò (íàêàïëèâàþò) ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, à ïðèâëåêàþò, ìîáèëèçóþò,
ôîðìèðóþò ðåñóðñû äëÿ ñîçäàíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî êàïèòàëà, ýôôåêòèâíîå ðàçìåùåíèå êî-
òîðîãî îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ñà-
ìîìó áàíêó è âîçìîæíûé ïîëîæèòåëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðåäïðèÿòèþ èëè
îðãàíèçàöèè-çàåìùèêó. Ïðè ïðàâèëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè áàíêîâñêèõ êðàòêîñðî÷íûõ è
äîëãîñðî÷íûõ ññóä íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êàê ïðà-
âèëî, óâåëè÷èâàþòñÿ îáúåì âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè è îáùàÿ ñóììà âûðó÷êè îò åå ðåàëè-
çàöèè, óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî ýòîé ïðîäóêöèè,
ñíèæàåòñÿ åå ñåáåñòîèìîñòü, íàðàùèâàåòñÿ
îñíîâíîé è îáîðîòíûé êàïèòàë â íàòóðàëü-
íî-âåùåñòâåííîé è ñòîèìîñòíîé ôîðìå, âîç-
ðàñòàåò îáùàÿ ìàññà äåíåæíûõ íàêîïëåíèé
ïðåäïðèÿòèé â âèäå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé è ïðèáûëè.

Áàíêîâñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íûì
êîîðäèíàòîðîì ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ñâîå-
îáðàçíûì êàòàëèçàòîðîì, êîòîðûé â áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðóåò ýêîíîìè÷åñ-
êèé ìèêðîêëèìàò, ñïîñîáñòâóþùèé ýôôåê-
òèâíîìó ïðîèçâîäñòâó è ïîâûøåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé àâòîíîìíîñòè ðåãèîíà ÷åðåç óâå-
ëè÷åíèå ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé ðàçíûõ îòðàñëåé ìåæäó ñîáîé. Áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðèíèìà-

åò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëå-
íèè àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïðàâèòåëüñòâî æå ïîñðåäñòâîì áàíêîâ
ðåãóëèðóåò âåëè÷èíó äåíåæíîé ìàññû â ýêî-
íîìèêå, òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿÿ ïî ìåðå íå-
îáõîäèìîñòè àíòèèíôëÿöèîííûå ìåðû. Áàí-
êè ñàìè ïî ñåáå, çàíèìàÿñü ñâîåé îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, óñêîðÿþò äåíåæíûå ïîòîêè
â ýêîíîìèêå, ò.å. ñâîäÿò ê ìèíèìóìó âðåìåí-
íûå ëàãè ìåæäó âîçíèêíîâåíèåì ïîòðåáíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ è ïî-
ëó÷åíèåì èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òåì ñàìûì
îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, è åñòåñòâåííûì îáðàçîì
ñíèæàþòñÿ òåìïû èíôëÿöèè.

Çàäà÷à áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïî êîîðäè-
íàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îñîáåííî àêòó-
àëüíà, òàê êàê â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè áåñïå-
ðåáîéíîñòè ðàñ÷åòîâ ìåæäó õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè è â íàïðàâëåíèè èíâåñòèöèé
íà ðàçâèòèå, ïðåæäå âñåãî, ðåàëüíîãî (ïðî-
èçâîäñòâåííîãî) ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà è èíòåãðàöèÿ åãî â ñòðàòåãèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ýòî âàæíåéøèå âîïðî-
ñû ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
äàííîãî ïðîöåññà. Ïðè íàëè÷èè íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çíà÷åíèå áàí-
êîâ â ýêîíîìèêå âîçðîñëî ââèäó ðÿäà îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí. Ðàññìîòðèì, êàêèå òåíäåí-
öèè èìåëè ìåñòî â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â
íåäàâíåì âðåìåíè è êàê ýòî ñâÿçàíî ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ áàíêîâ.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò çàäà÷à ïîääåð-
æêè ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ áîëüøîå çíà÷å-
íèå äëÿ ýêîíîìèêè. Âïîëíå ëîãè÷íî èñïîëü-
çîâàíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè (ñì. ðèñóíîê).

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà â ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ïîòî-
êîâ ðåãèîíà îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, áàíêè ñàìè ïî ñåáå â ñòàáèëü-
íîé ýêîíîìèêå âûïîëíÿþò ôóíêöèè ôèíàí-
ñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Ïî ñóòè, áàíêè ÿâëÿþòñÿ
ñàìûìè êîìïåòåíòíûìè â ýòîé îáëàñòè îðãà-
íàìè, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíî ñíèæàþòñÿ çàò-
ðàòû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê êàê
íàðÿäó ñ êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëü-
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ñòâåííûõ îðãàíîâ òàêæå âîçìîæíî äåëåãè-
ðîâàíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Öåíòðàëüíî-
ìó áàíêó è êîììåð÷åñêèì áàíêàì â ðåãèîíàõ.
Âî-âòîðûõ, çàäåéñòâîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû â îñóùåñòâëåíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð
ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ åþ ñàìîé íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.
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