
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

117

* Êóëü÷èõèíà Þëèÿ Ñåðãååâíà, àñïèðàíò Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
E-mail: Slava_001@list.ru.

ÓÄÊ 347

ÎÕÎÒÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÂÈÄÎÂ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

© 2012 Þ.Ñ. Êóëü÷èõèíà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð, ÷àñòíîïðàâîâîé äîãîâîð, îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå, ïðèðîäíûé
ðåñóðñ êàê ñïåöèôè÷åñêèé ïðåäìåò äîãîâîðîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, àóêöèîí.

Ðàññìîòðåíû ñïîðíûå ìîìåíòû â âîïðîñàõ ïðèíàäëåæíîñòè îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ
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Ïóíêò 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 209-ÔÇ “Îá îõîòå è ñî-
õðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”1 (äàëåå - Çà-
êîí îá îõîòå) ãëàñèò, ÷òî â öåëÿõ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî ñ þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè çàêëþ÷àþòñÿ îõîòõîçÿéñòâåí-
íûå ñîãëàøåíèÿ íà ñðîê îò 20 äî 49 ëåò.

Â óêàçàííîé ñòàòüå çàêðåïëåíî ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “îõîòõîçÿéñòâåííîå ñî-
ãëàøåíèå”. Òàê, ïî îõîòõîçÿéñòâåííîìó ñîãëà-
øåíèþ îäíà ñòîðîíà (þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü) îáÿçóåòñÿ
îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðà-
íåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáè-
òàíèÿ è ñîçäàíèå îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòó-
ðû, à äðóãàÿ ñòîðîíà (îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îáÿ-
çóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü â àðåíäó íà ñðîê, ðàâíûé
ñðîêó äåéñòâèÿ îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ, óêàçàííûå â ÷. 2 ñò. 25 ðàññìàòðèâàåìîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çåìåëüíûå, ëåñíûå ó÷à-
ñòêè è ïðàâî íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
â ãðàíèöàõ îõîòíè÷üèõ óãîäèé.

Îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå êàê îäèí
èç âèäîâ äîãîâîðîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííèì, êîíñåíñóàëü-
íûì, âîçìåçäíûì.

Â ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêå ñóùåñòâóåò ìíî-
æåñòâî ðàçëè÷íûõ ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâî-
âîé ïðèðîäû îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ä.Â. Áóãàåâà, “äîãîâîð
êàê ïðàâîâîé èíñòðóìåíò, ÿâëÿåòñÿ äðåâíåé-
øåé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèåé, çàíèìàþùåé
öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà. Âõîäèò îí è â
ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé îïòèìàëüíóþ ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ýòîé ñôå-
ðå... ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîð î
ïðåäîñòàâëåíèè â ïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè,
àêâàòîðèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïîèìåíîâàííûì, ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûì äîãîâîðîì”2.

Ì.È. Áðàãèíñêèé, Â.Â. Âèòðÿíñêèé ñ÷èòà-
þò, ÷òî “âñå äîãîâîðû, ðåãóëèðóåìûå Çåìåëü-
íûì, Âîäíûì è Ëåñíûì êîäåêñàìè, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î íåäðàõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñàõ, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ñò. 1 ÃÊ
ÐÔ (ò.å. ïîñòðîåííûå íà íà÷àëàõ ðàâåíñòâà),
íàäëåæèò îòíîñèòü ê ÷èñëó ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ. Â ðåçóëüòàòå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî êî âñåì
äîãîâîðàì, âîçíèêàþùèì ïî ïîâîäó ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, äîëæíû ïðèìåíÿòñÿ îáùèå
íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, åñëè èíîå íå
ñîäåðæèòñÿ â ïîñâÿùåííûõ òàêèì äîãîâîðàì
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ (èìåþòñÿ â âèäó, â
÷àñòíîñòè, ñòàòüè Âîäíîãî, Ëåñíîãî è äðóãèõ
òàêèõ æå êîäåêñîâ). Ïðè ýòîì òàêèå íîðìû
ïîëüçóþòñÿ íåñîìíåííûì ïðèîðèòåòîì. È ýòîò
ïðèîðèòåò îáúÿñíÿåòñÿ íå èíîîòðàñëåâûì
õàðàêòåðîì óêàçàííûõ íîðì, à òåì, ÷òî îíè
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ÿâëÿþòñÿ õîòÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè, íî
ñïåöèàëüíûìè”3.

Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ä.Â. Õàó-
ñòîâ: “Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äîãîâîð íå îçíà-
÷àåò, ÷òî îí íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, îí îç-
íà÷àåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî îí äîãîâîð íå
÷àñòíîïðàâîâîé. Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðîâà-
íèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè íîðìàìè,
êîòîðûå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå, òàê êàê èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà ìîãóò îòíîñèòüñÿ è ê
ïóáëè÷íîìó ñòàòóñó ãîñóäàðñòâà”4.

Â.Í. Êðàåâà æå ñ÷èòàåò, ÷òî “îõîòõîçÿé-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå - ýòî îñîáûé êîìïëåê-
ñíûé ïðèðîäîðåñóðñíûé äîãîâîð, êîòîðûé
ñîäåðæèò ýëåìåíòû êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî,
òàê è ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà”5.

Â äàííîé ñâÿçè ïîçâîëèì ñåáå áîëåå äå-
òàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñïîðíûå ìîìåíòû.

Èòàê, îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå çàê-
ëþ÷àåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîáåäèòå-
ëåì àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî
ñîãëàøåíèÿ, ò.å. îäíîé èç ñòîðîí òàêîãî äî-
ãîâîðà âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Â
ñâîþ î÷åðåäü, î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, íî òåì íå ìåíåå ñïîñîáíî òàêæå
âûñòóïàòü è ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàêæå íîðìû ÃÊ
ÐÔ çàêðåïëÿþò (ï. 1 ñò. 124 ÃÊ ÐÔ), ÷òî ïóá-
ëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëè-
ðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
âûñòóïàþò íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ èíûìè ó÷àñò-
íèêàìè òàêèõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, “â îòíîøåíèÿõ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò, ïðåæäå
âñåãî, â êà÷åñòâå ðàñïîðÿäèòåëÿ èìóùåñòâà
(ñîáñòâåííèêà), à íå íîñèòåëÿ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Âûñòóïàÿ â ýòîé ðîëè, îíî îáëàäàåò êàê
èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, òàê è
àâòîíîìèåé âîëè, ðåàëèçóÿ â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòèâíûå
÷àñòíûå ïðàâà.

Àâòîíîìèÿ âîëè è èìóùåñòâåííàÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàþò ðàâåíñòâî ó÷àñò-
íèêîâ. Íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâà ýòîò ïðèíöèï ïîêà ïðîâîäèòñÿ
çàêîíîäàòåëåì íåïîñëåäîâàòåëüíî. Òàê, â
ðÿäå ñëó÷àåâ çà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðà-
çîâàíèÿìè çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî èñïîëüçîâàòü

â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ, ÷òî, áåçóñ-
ëîâíî, óùåìëÿåò ïðàâà èõ êîíòðàãåíòîâ ïî
äîãîâîðó. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, òàêîãî ðîäà
âîçäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Îñîáåííîñòè äîãîâîðîâ â ñôåðå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñïåöèôèêå
ïðåäìåòà äàííûõ äîãîâîðîâ, ò. å. ñàìèõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè âû-
ñòóïàþò íåäâèæèìîñòüþ, íà êîòîðóþ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû ÃÊ, ðåãóëèðóþùèå ïî-
ðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè òàêèõ äîãîâîðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïðèðîäíûå ðåñóðñû âûñòóïàþò êàê ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àåò â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îáîðîò îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè”6.

Â.Í. Êðàåâà æå â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïî-
çèöèè òàêæå îòìå÷àåò îñîáûé ïðåäìåò îõîò-
õîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ - ïðèðîäíûé ðå-
ñóðñ, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîãî îòëè÷àåòñÿ
îò ðåæèìà ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, ñîçäàí-
íûõ ÷åëîâåêîì, íî ñ óêëîíîì, ïîä÷åðêèâàþ-
ùèì íåïîñðåäñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèé õàðàê-
òåð è ñìûñë òàêîãî äîãîâîðà: “...îñíîâíîé
öåëüþ òàêîãî îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íå èçâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì
ïðèáûëè èç ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à ïðåæäå
âñåãî óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íîé ïîòðåáíîñ-
òè â èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ðåñóðñà íàèëó÷-
øèì îáðàçîì, òî åñòü ðàöèîíàëüíî, íåèñòî-
ùèìî, âîçîáíîâèìî, ñ ñîõðàíåíèåì îêðóæà-
þùåé ñðåäû è áèîðàçíîîáðàçèÿ äëÿ áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”7.

Â ÷. 1 ñò. 27 Çàêîíà îá îõîòå çàêðåïëå-
íî, ÷òî îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå çàê-
ëþ÷àåòñÿ èìåííî â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâå-
ñòèöèé â îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî, îäíàêî â ðå-
àëüíîñòè îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
öåëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñòóïàþùèõ â áþä-
æåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ îò çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä,
íåëüçÿ êàòåãîðè÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü èñïîëüçî-
âàíû ïðèìåíèòåëüíî ëèøü ê ïðèðîäîîõðàí-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì, ò.å. âïîëíå âîçìîæíà è,
ñêîðåå âñåãî, âåðîÿòíà íåïîñðåäñòâåííàÿ õî-
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çÿéñòâåííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóþùèì ñïîðíûì ìîìåíòîì âûñòóïà-
åò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà â
îïðåäåëåíèè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé îõîòõî-
çÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî (ïî
ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ) ïðîèñõîäèò îã-
ðàíè÷åíèå çàêðåïëåííîãî â ÃÊ ÐÔ ïðèíöèïà
ñâîáîäû äîãîâîðà. Îäíàêî ñò. 421 ÃÊ ÐÔ
ãëàñèò, ÷òî ïîíóæäåíèå ê çàêëþ÷åíèþ äîãî-
âîðà íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü äîãîâîð
ïðåäóñìîòðåíà Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, çàêî-
íîì èëè äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûì îáÿçàòåëü-
ñòâîì. Ïóíêò 3 ñò. 27 Çàêîíà îá îõîòå óêàçû-
âàåò, ÷òî îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåò
îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå ñ ïîáåäèòå-
ëåì àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî
ñîãëàøåíèÿ èëè ñ èíûì ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 27 è 31 ñò. 28 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàÿâèòåëè, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ â óñòàíîâëåííûé â èçâåùåíèè î ïðî-
âåäåíèè àóêöèîíà ñðîê íåîáõîäèìûå äëÿ ó÷à-
ñòèÿ äîêóìåíòû, òåì ñàìûì âûðàæàþò ñâîå
ñîãëàñèå â áóäóùåì (â ñëó÷àå ïîáåäû íà àóê-
öèîíå) çàêëþ÷èòü îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëà-
øåíèå.

Ïî ìíåíèþ Ä.Â. Áóãàåâà, “óñòàíàâëèâàå-
ìûå çàêîíîäàòåëåì îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñòîðîíàìè, âñòóïèâøè-
ìè â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåíû íà
äîñòèæåíèå öåëè îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà, ôîðìèðóþùåãî ðûíîê, ïðè êîòîðîì äîë-
æíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ åãî èíòåðåñû ñ èíòå-
ðåñàìè îáùåñòâà. Âåäü â ñîâðåìåííîì îá-
ùåñòâå, äóìàåòñÿ, “àáñîëþòíàÿ ñâîáîäà äî-
ãîâîðà” îòñóòñòâóåò. Îíà îãðàíè÷åíà ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì çàêðåïëåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé
äîãîâîðà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâíûì â
ýòîé ñèòóàöèè âûñòóïàåò ðàçóìíîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. òî, ÷òîáû îíî îòâå-
÷àëî êîíêðåòíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ýêîëîãè-
÷åñêèì óñëîâèÿì, îáåñïå÷èâàëî ñî÷åòàíèå
ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, êàê
ñóáúåêòîâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, òàê è òðå-
òüèõ ëèö”8.

Âñÿ ñóòü ñïîðíûõ ìîìåíòîâ ñîñðåäîòî-
÷åíà èìåííî â òîì, ÷òî ñòîðîíû íà ìîìåíò
çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ

âûñòóïàþò óæå êàê “ãîòîâûå ñòîðîíû” è âñå
îáÿçàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì â ñëó-
÷àå, êîãäà ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíà-
ìè íîñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (ò.å.
êîãäà îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíè-
çàòîðîì àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ îõîò-
õîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, à þðèäè÷åñêîå
ëèöî èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü
ó÷àñòíèêîì òàêîãî àóêöèîíà). Òàê, îðãàíèçà-
òîð àóêöèîíà âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäå-
íèÿ àóêöèîíà íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé äî
äíÿ ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, à çàÿâèòåëü èìååò
ïðàâî îòîçâàòü ïðèíÿòóþ îðãàíèçàòîðîì àóê-
öèîíà çàÿâêó íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå äî äíÿ
îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðèåìà çàÿâîê, óâåäîìèâ îá
ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå îðãàíèçàòîðà àóê-
öèîíà.

Òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ïîáåäèòåëü àóêöèî-
íà óêëîíèëñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ, îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âîçìåùå-
íèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ óêëîíåíèåì ïî-
áåäèòåëÿ àóêöèîíà îò çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ, èëè çàêëþ÷èòü òàêîå ñîãëàøåíèå
ñ ó÷àñòíèêîì àóêöèîíà, êîòîðûé ñäåëàë ïðåä-
ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå î öåíå ïðåäìåòà
àóêöèîíà (öåíà ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå îõîòõî-
çÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ). Â ñëó÷àå, åñëè
àóêöèîí ïðèçíàí íå ñîñòîÿâøèìñÿ ïî ïðè÷è-
íå, óêàçàííîé â ï. 1 ñò. 30 Çàêîíà îá îõîòå
(â àóêöèîíå ó÷àñòâîâàëè ìåíåå ÷åì äâà ó÷àñ-
òíèêà àóêöèîíà; ïîñëå òðîåêðàòíîãî îáúÿâ-
ëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû ïðåäìåòà àóêöèîíà íè
îäèí èç ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíà íå çàÿâèë î
ñâîåì íàìåðåíèè ïðèîáðåñòè ïðåäìåò àóêöè-
îíà ïî íà÷àëüíîé öåíå), ñ åäèíñòâåííûì ó÷à-
ñòíèêîì àóêöèîíà â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà çàêëþ÷àåòñÿ îõîòõîçÿé-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îðãàíèçàòîð àóêöèîíà âïðàâå îáúÿâèòü î ïðî-
âåäåíèè ïîâòîðíîãî àóêöèîíà ñ ïîñëåäóþùåé
âîçìîæíîñòüþ èçìåíåíèÿ óñëîâèé àóêöèîíà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî äåëàåì âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ íî-
ñÿò ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð èìåííî ïðè çàê-
ëþ÷åíèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, â îñòàëüíûõ æå
ñëó÷àÿõ (ïðåäøåñòâóþùèõ è ïîñëåäóþùèõ:
ïðîâåäåíèå àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ; óïðàâëåí÷åñ-
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êàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîå ïðàâîìî÷èå
ïî ðàñïîðÿæåíèèþ) òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ
áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè.

Ïî ìíåíèþ Å.Â. Íîâèêîâîé, “ïðèìåíåíèå
÷àñòíîïðàâîâîãî äîãîâîðà ïðåäïîëàãàåò àâ-
òîíîìèþ âîëè è èìóùåñòâåííóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì íàëè÷èå äàí-
íûõ ïðèçíàêîâ â îòíîøåíèÿõ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíûõ ëèö ñîìíåíèÿ íå
âûçûâàåò; ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ
âûòåêàþò çäåñü íå èç äîãîâîðà è íå èç ñòà-
òóñà âòîðîãî ó÷àñòíèêà, à âîçíèêàþò èç îá-
ùåãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, óñòàíîâëåííîãî ïðàâîâûìè àêòàìè íåçà-
âèñèìî îò äîãîâîðíîãî õàðàêòåðà îòíîøå-
íèé”9.

Äàëåå ïîçâîëèì ñåáå ïðîàíàëèçèðîâàòü
ñîäåðæàíèå îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ,
çàìåíèâøåãî ñîáîþ, ïî ñóòè, äîëãîñðî÷íóþ
ëèöåíçèþ íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîò-
íîãî ìèðà.

Òàê, ï. 4 ñò. 27 Çàêîíà îá îõîòå ñîäåð-
æèò îòêðûòûé ïåðå÷åíü óñëîâèé, âêëþ÷åí-
íûõ â ñîäåðæàíèå îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëà-
øåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî ñëåäóåò âûâîä,
÷òî â òàêîì ñîãëàøåíèè, ïîìèìî âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî âåäåíèÿ îõîò-
íè÷üåãî õîçÿéñòâà, óðåãóëèðîâàíû òàêæå è
çåìåëüíûå âîïðîñû. Â ýòîì ñîãëàøåíèè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ãîäîâîé ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû
çà ïðåäîñòàâëÿåìûå â àðåíäó è ðàñïîëîæåí-
íûå â ãðàíèöàõ îõîòíè÷üåãî óãîäüÿ çåìåëü-
íûå è ëåñíûå ó÷àñòêè, à òàêæå óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îáÿçàòåëüñòâî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâèòü þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâè-
äóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, çàêëþ÷èâøèì
îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå, â àðåíäó íà
ñðîê äåéñòâèÿ îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ çåìåëüíûå è ëåñ-
íûå ó÷àñòêè. Òàêèì îáðàçîì, îõîòõîçÿéñòâåí-
íîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì äîêó-
ìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà ðåãóëèðîâàíèå âîï-
ðîñîâ ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî
ìèðà, à òàêæå òåððèòîðèÿìè, çàíÿòûìè îõîò-
íè÷üèìè óãîäüÿìè10.

Ïðèìåðíàÿ ôîðìà îõîòõîçÿéñòâåííîãî
ñîãëàøåíèÿ óòâåðæäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè (ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 ìàðòà 2010 ã. ¹ 93 “Îá óòâåðæäåíèè ïðè-
ìåðíîé ôîðìû îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ”).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ï. 5 ñò. 27 Çàêîíà îá
îõîòå ïðèâåäåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé, âñëåäñòâèå êîòîðûõ îõîòõîçÿéñòâåííîå
ñîãëàøåíèå ïðåêðàùàåòñÿ:

1) èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ îõîòõîçÿé-
ñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ;

2) ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ îõîòõîçÿéñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ âîçìîæíî ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí ýòîãî ñîãëàøåíèÿ;

3) äåéñòâèå îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî íà îñíîâàíèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Äàëåå íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå âîï-
ðîñàì, ïîñâÿùåííûì ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â ñò. 28 Çàêîíà îá îõîòå çàêðåïëåí ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà
íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåííîãî
ñîãëàøåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îõîòïîëüçî-
âàòåëü ïîëó÷àåò ïðàâî àðåíäû çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ è êîíêóð-
ñîâ. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè òàêîãî àóêöèîíà
ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé,
ñîîòâåòñòâåííî, è âûñòóïàåò îðãàíèçàòîðîì
àóêöèîíà íàðÿäó ñ äåéñòâóþùåé íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðà ñ íèì ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèåé.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì çàêîíîäàòåëüñòâå
î æèâîòíîì ìèðå àóêöèîííàÿ ôîðìà ïîëó÷å-
íèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíî-
ãî ìèðà âîîáùå íå áûëà ïðåäóñìîòðåíà. Â
Çàêîíå î æèâîòíîì ìèðå ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðè
íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ðàâíûõ ïî ïðèîðèòåòó
ïðåòåíäåíòîâ íà îäíó è òó æå òåððèòîðèþ
èëè àêâàòîðèþ æèâîòíûé ìèð ïðåäîñòàâëÿë-
ñÿ â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè êîíêóðñà ñ
ñîáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëüíûõ òðåáîâàíèé.
Êîíêóðñ îðãàíèçîâûâàëè è ïðîâîäèëè ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëü-
çîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû
èõ îáèòàíèÿ. Â çàêîíå îá îõîòå àóêöèîí ñòàë
åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ ïðàâà âå-
äåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà äëÿ ïðîìûñëî-
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âîé îõîòû, ëþáèòåëüñêîé è ñïîðòèâíîé îõî-
òû11.

Îòìåòèì, ÷òî íå ñëåäóåò çàîñòðÿòü âíè-
ìàíèå íà ïîäðîáíîì îïèñàíèè ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóðû àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, òàê êàê äàí-
íàÿ ïðîöåäóðà ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò
îáùåãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â ÃÊ ÐÔ, à òàêæå â Çåìåëüíîì
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12 ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà, êðîìå îäíîãî óñëîâèÿ, ïðèâåäåííîãî â
÷. 28 ñò. 28 Çàêîíà îá îõîòå î òîì, ÷òî ïðè
çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè îõîòõîçÿéñòâåííîãî
ñîãëàøåíèÿ èçìåíåíèå óñëîâèé àóêöèîíà íà
îñíîâàíèè ñîãëàñèÿ ñòîðîí òàêîãî ñîãëàøå-
íèÿ èëè ïî òðåáîâàíèþ îäíîé èç åãî ñòîðîí
íå äîïóñêàåòñÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñòîðî-
íû îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ íå èìå-
þò âîçìîæíîñòè íè ïî âçàèìíîìó ñîãëàøå-
íèþ, íè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âíîñèòü
êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â äàííîå ñîãëàøåíèå.

Ïîäâîäÿ èòîãè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ðàñ-
ñìîòðåâ ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ è äîâîäû13, äó-
ìàåì, âñå æå öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü, ÷òî
îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå - ýòî äîãîâîð
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, îñëîæíåííîãî ñïåöè-
ôèêîé ïðàâîâîãî ðåæèìà åãî ïðåäìåòà (ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà), à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííîé ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðîé çàê-
ëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà.
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