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Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà. Óãðîçîé óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
ñîäåðæàòåëüíîå ïðîòèâîðå÷èå èíòåðåñîâ áèç-
íåñà è îáùåñòâà. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñòðåìÿò-
ñÿ ïîëó÷àòü ñâåðõïðèáûëè â êðàò÷àéøèå ñðî-
êè. Ïðèðîäà ðûíêà íå ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü
ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîýòîìó îáùåñòâî âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå
è ýòè÷åñêèå ãðàíèöû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðûíî÷-
íîé ñèñòåìû. Ãëàâíàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè
ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ
öåëüþ ñãëàæèâàíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
îò äåéñòâèÿ ÷èñòîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà
äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ãîñóäàðñòâó. Òàêèì
îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì è ñóáúåêòîì óïðàâ-
ëåíèÿ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå. Â äàííîì
ñëó÷àå ïëàíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê
àëüòåðíàòèâà ðûíêó, à êàê íåêîòîðîå äîïîë-
íåíèå ê ðûíî÷íîìó ìåõàíèçìó, êàê ñðåäñòâî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó
ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå.

Èñòîðèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Â 1944 ã. èçâåñòíûé íåìåöêèé ýêîíîìèñò
Êàðë Ëàíäàóýð, ýìèãðèðîâàâøèé â ÑØÀ,

îïóáëèêîâàë êíèãó “Òåîðèÿ íàöèîíàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ”. Â íåé äàåò-
ñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïëàíèðîâàíèÿ:
“Ïëàíèðîâàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðóêî-
âîäñòâî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñó-
ùåñòâëÿåìîå îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâà íà
îñíîâå ñõåì, îïèñûâàþùèõ êàê íà êà÷åñòâåí-
íîì, òàê è íà êîëè÷åñòâåííîì óðîâíå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ïðîöåññû, êîòîðûå äîëæíû ïðî-
òåêàòü â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä áóäóùåãî.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè ïëàíîâ ýòè
ïðîöåññû äîëæíû áûòü âûáðàíû è îïðåäå-
ëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàëîñü
ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ
è èñêëþ÷àëèñü ïðîòèâîðå÷èâûå òðåáîâàíèÿ.
Âûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñ-
òà”1. Îïèñàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïîçäíåå
áûëà íàçâàíà èíäèêàòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì.
Ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîìó ïîäõîäó, ãîñóäàðñòâî
âëèÿåò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè è îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèåé. Îòñþäà è ïðîèçîøëî íàçâàíèå
“èíäèêàòèâíîå”, ò.å. óêàçûâàþùåå, àäàïòèâíîå,
ðåêîìåíäàòåëüíîå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà-
ó÷íûå îñíîâû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
áûëè ðàçðàáîòàíû åùå â 1920-å ãã. Í.Ä. Êîíä-
ðàòüåâûì, íî â òî âðåìÿ ýòè èäåè íå íàøëè
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ìíîãèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû îáðàòèëèñü
ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïëàíèðîâàíèþ ýêîíîìè-
êè êàê ê âåäóùåìó ìåòîäó ïîñëåâîåííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé è äàëüíåéøåãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Âîññòàíîâëå-
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íèå ýêîíîìèêè, åå ìîäåðíèçàöèÿ, ðåêîíñò-
ðóêöèÿ ñòàðûõ è ñîçäàíèå íîâûõ îòðàñëåé
ïðîèçâîäñòâà, óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà - âñå ýòè çàäà÷è íåâîçìîæíî ðå-
øèòü áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Áûëè
íåîáõîäèìû ñîãëàñîâàííûå óñèëèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ ñèë:
ïðàâèòåëüñòâà, áèçíåñà, ïðîôñîþçîâ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ñòàáèëüíîñòè, óêðåïëåíèÿ âçàèìíî-
ãî äîâåðèÿ, äîñòèæåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ è
êîîðäèíàöèè óñèëèé. Â ýòîì ñîñòîÿëà îñíîâ-
íàÿ èäåÿ îäíîãî èç ñîçäàòåëåé òåîðèè èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôðàíöóçñêîãî ýêî-
íîìèñòà Ïüåðà Ìàññå2.

Â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû ìíîãèõ çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü
ïðåäñòàâèòü êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ â
íàèáîëåå îáùåì âèäå. Ïðè ýòîì â êàæäîé
ñòðàíå êîíöåïöèÿ îòëè÷àëàñü îïðåäåëåííûì
ñâîåîáðàçèåì, îòðàæàþùèì îñîáåííîñòè èñ-
òîðè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíûõ è äðóãèõ óñëîâèé êàæäîãî îòäåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Â ÷èñëå ýêîíîìèñòîâ, ñûãðàâøèõ íàèáî-
ëåå çàìåòíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîé êîíöåïöèè, áûëè ôðàíöóçñêèé ýêî-
íîìèñò Ôð. Ïåððó, ëàóðåàòû Íîáåëåâñêîé
ïðåìèè ãîëëàíäåö ß. Òèíáåðãåí è øâåä
Ã. Ìþðäàëü. Êîíöåïöèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðåòâîðÿëàñü â æèçíü
â 12 ñòðàíàõ Åâðîïû, â ßïîíèè, Ìåêñèêå è
Èíäèè. Áîëåå ïîçäíèå ïîïûòêè åãî âíåäðå-
íèÿ áûëè îñóùåñòâëåíû â Þæíîé Êîðåå, Ìà-
ëàéçèè, Òàéâàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ3.

Â ñâîåì ðàçâèòèè èíäèêàòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå ïðîøëî ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû.
Èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò êîíúþíêòóðíóþ,
ñòðóêòóðíóþ è ñòðàòåãè÷åñêóþ ôîðìû èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ4. Ïåðåõîä îò îäíîé
èç ýòèõ ôîðì ê äðóãîé ïðåäïîëàãàåò ïîâû-
øåíèå ñòåïåíè åãî çðåëîñòè, óñèëåíèå îòëà-
æåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ôîðìîé èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíúþíêòóðíàÿ

ôîðìà. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä òåðìèíîì “êîíú-
þíêòóðà” ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñ-
ëîâèé è ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Äëÿ ðåàëèçàöèè
íà ïðàêòèêå äàííîé óïðîùåííîé ôîðìû èí-

äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûì
òðåáîâàíèåì âûñòóïàåò îòíîñèòåëüíî ñáàëàí-
ñèðîâàííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ äàííîé ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû ïóòåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ, äåíåæíî-êðåäèòíûõ
è ïðî÷èõ ìàêðîðåãóëÿòîðîâ.

Áîëåå ðàçâåðíóòîé è ñîâåðøåííîé ôîð-
ìîé èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñòðóêòóðíàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè íà
ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Ñóòü ýòîé ôîðìû ñâÿçàíà ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóê-
òóðíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ, îòðàñëåé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïó-
òåì òùàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé è
èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ãîñóäàðñòâà - ñ äðóãîé. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïó-
òåì óâÿçêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíà è âíóò-
ðèôèðìåííûõ ïëàíîâ.

Ñòðóêòóðíàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà â ðàìêàõ
ñåëåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ê ðåàëè-
çàöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà îáùåýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ïðèâëåêàþò-
ñÿ ñ ïîìîùüþ âûãîäíûõ êðåäèòîâ, íàëîãî-
âûõ ëüãîò è äðóãèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è
÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ âîçíèêàåò íà îïðåäåëåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîãäà
çíà÷èòåëüíû ìàñøòàáû è ñëîæíîñòü ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå íàáëþäàåòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ
ðûíêîâ â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ÷åòêèé
âûáîð îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è èõ âåäóùóþ ðîëü â
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Âïåðâûå ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ èí-
äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàøëà âîïëîùå-
íèå âî Ôðàíöèè â äåñÿòîì èíäèêàòèâíîì ïëà-
íå 1989-1992 ãã. Â ðàìêàõ ýòîãî ïëàíà áûëè
âûäåëåíû è çàêðåïëåíû øåñòü ãëàâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ôðàíöèè:
1) óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû è îáåñ-
ïå÷åíèå çàíÿòîñòè; 2) îáðàçîâàíèå; 3) íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ; 4) ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íà-
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ñåëåíèÿ; 5) îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ñòðà-
íû; 6) îáíîâëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Êàæäîå èç äàííûõ íàïðàâëåíèé ïî-
ëó÷èëî â ðàìêàõ èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ñòàòóñ
öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, êîòî-
ðàÿ áûëà îáåñïå÷åíà ñèñòåìîé ðàçëè÷íîãî
ðîäà ôèíàíñîâûõ ïðåôåðåíöèé.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì òðàêòóåòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè â ÑØÀ. Îíè
ðàññìàòðèâàþò èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå
êàê ïîèñê íîâûõ ðåøåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ
óñïåøíîé êîíêóðåíöèè, ðàçâèòèÿ âñåñòîðîí-
íåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìàêñèìàëüíîãî ñîäåé-
ñòâèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, îñíîâàííîé íà ïîëíîì äîâåðèè è ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêå øòàòíûõ è ìåñòíûõ âëà-
ñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôîðìà
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â òîì èëè èíîì
âèäå ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ âñåõ óðîâíåé íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Îñîáåííîñòüþ äàííîé ôîðìû èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå ðàñøèðåíèå âðåìåííîãî ãîðèçîíòà è ìàê-
ñèìàëüíî ÷åòêîå ïðîÿâëåíèå ýòîé ôîðìû êàê
ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè äîëãîñðî÷íîé îáùåíàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå â Ðîññèè

Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãã. ðîññèéñêèå ýêîíî-
ìèñòû óäåëÿþò âñå áîëåå ñåðüåçíîå âíèìà-
íèå èçó÷åíèþ òåîðèè è ïðàêòèêè èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Î íåîáõîäèìîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íà áàçå èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîâîðèòñÿ â ðàáîòàõ è
âûñòóïëåíèÿõ Â.Ä. Áåëêèíà, Â.Å. Äóäêèíà,
Å.À. Èâàíîâà, Þ.À. Ïåòðîâà, Â.Ì. Ïîëòåðî-
âè÷à, Í. Ñèëüâåñòðîâà, Â.Ï. Ñòîðîæåíêî è
äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Â ñåíòÿáðå 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè,
èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, âíåñåííûé äåïóòàòàìè
Ñ.Þ. Ãëàçüåâûì è À.Ã. Ïóçàíîâñêèì. Äàííûì
äîêóìåíòîì ïðåäëàãàëîñü ðàçðàáàòûâàòü ãî-
äîâûå èíäèêàòèâíûå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå óòâåðæäàþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ñóáúåêòû ÐÔ äîëæíû ôîðìèðîâàòü
ãîäîâûå èíäèêàòèâíûå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñîãëàñíî
ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî ðàçðàáîòêå
èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ, óòâåðæäåííûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ. Äîêóìåíò áûë ïðèíÿò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òå-
íèÿõ è îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, îäíàêî
â àïðåëå 2001 ã. áûë îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðè÷èíå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà óðîâíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè Çàêîí îá èíäèêàòèâíîì ïëà-
íèðîâàíèè íå áûë ïðèíÿò, ýëåìåíòû èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ âî ìíî-
ãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïðè÷åì ìîæíî âûäåëèòü
äâå îñíîâíûå ôîðìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñ-
ïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è
ò.ä.) èíäèêàòèâíûå ïëàíû â âèäå öåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ íå ôîðìèðóþòñÿ, à èñïîëüçóþòñÿ
ëèøü îòäåëüíûå ýëåìåíòû èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ5. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Ìîðäî-
âèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóá-
ñèäèè îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ðåà-
ëèçàöèþ ïðîäóêöèè ñ ðîñòîì ê ïðåäûäóùå-
ìó ãîäó â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, à òàêæå îðãà-
íèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ
ðåñïóáëèêè íàïðàâëåíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì,
ðåàëèçóåòñÿ ìåõàíèçì êîñâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíî ïðîöåíòó âûïîëíåíèÿ èìè îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2000-2002 ãã. èñ-
ïîëüçîâàëèñü òàêèå ýëåìåíòû èíäèêàòèâíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êàê
êðàåâûå öåëåâûå ïðîãðàììû, êîíñîëèäèðî-
âàííûå â åæåãîäíûå ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ è êðàåâûå
áþäæåòû íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ìîæåò ñëó-
æèòü “Ìàêåò èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
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àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñîöèàëüíîé
ñôåðû ñåëüñêîãî ðàéîíà Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè”6, ðàçðàáîòàííûé îáëàñòíûì äåïàðòàìåí-
òîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèé
è óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòî-
ðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè 26 èþíÿ 2002 ã. Â äî-
êóìåíòå ïðåäñòàâëåíû ôàêòè÷åñêèå è îæèäà-
åìûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû è â öåëîì
èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè, à òàêæå ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ðàçâè-
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñåëüñêî-
ãî ðàéîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé) ôîðìèðóåòñÿ èíäèêà-
òèâíûé ïëàí â âèäå öåëüíîãî, ëîãè÷åñêè
ñòðóêòóðèðîâàííîãî äîêóìåíòà, îòðàæàþùå-
ãî ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïëàíèðóå-
ìûé ïåðèîä. Çíà÷èìûì îïûòîì â ýòîì ñìûñ-
ëå îáëàäàåò Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. Åùå â
1994 ã. â ðåñïóáëèêå áûëè ðàçðàáîòàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû èíäèêàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, à â 2000 ã. áûëî
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ¹ 371 “Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí”7, êî-
òîðûì áûë óòâåðæäåí ðåãëàìåíò ñèñòåìû
èíäèêàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåñ-
ïóáëèêè.

Ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó äëÿ ðåàëèçàöèè ñè-
ñòåìû èíäèêàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Òàòàðñòà-
íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå ïðî-
ãðàììû íà îäèí è òðè ãîäà. Â ñîñòàâå ïðî-
ãðàìì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ öåëè è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ, ðåçóëüòà-
òû. Ýòè ðåçóëüòàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ â òåð-
ìèíàõ èíäèêàòîðîâ - îðèåíòèðóþùèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, èçìåðèòåëåé, ïîçâîëÿ-
þùèõ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îõàðàêòåðè-
çîâàòü ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, óêà-
çûâàþùèõ íà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöè-
àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâûõ çíà-
÷åíèé èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ íà óðîâíÿõ ðåãèîíà, îòðàñëè,

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ôîðìèðóþòñÿ: ãî-
ñóäàðñòâåííûé çàêàç íà óïðàâëåíèå â ðàçðå-
çå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ; ñîãëàøåíèÿ è êîí-
òðàêòû ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè; ñîãëà-
øåíèÿ ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Â ñîñòàâå ãîñçàêàçà íà óïðàâ-
ëåíèå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ
èíäèêàòîðîâ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â
ðàçðåçå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ
çà ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè - öåíòðà-
ìè îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé.
Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé èí-
äèêàòîðîâ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, à òàê-
æå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ çàê-
ëþ÷àþò ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè êîíòðàêòû, ñ ïîäâåäîì-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íåãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè - ñîãëàøåíèÿ î ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ, ðàéîíîâ çàê-
ëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíûõ îáÿçàòåëü-
ñòâàõ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
èíäèêàòîðîâ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäà, ðàéîíà, à òàêæå ñî-
ãëàøåíèÿ î äîñòèæåíèè ïëàíèðóåìûõ çíà÷å-
íèé èíäèêàòîðîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ èíäèêàòèâíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ

Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ îõâàòûâàåò âñå óðîâíè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èíäèêàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ:

à) íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå - â âèäå
ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ, áþä-
æåòíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì;

á) ðåãèîíàëüíîì èëè òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíå - â âèäå ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, ïðî-
ãðàìì è áþäæåòíûõ ïëàíîâ;

â) ìåçîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå - â âèäå
ñîñòàâëÿåìûõ êîðïîðàöèÿìè (ìåæîòðàñëåâû-
ìè, ìåæðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè
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ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè) ïëà-
íîâ, ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòðàñ-
ëåé è ïîäîòðàñëåé, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ïðîìûøëåííûõ óç-
ëîâ;

ã) ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå - â âèäå
ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàì ïîíÿòèå èí-
äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: “Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðî-
âàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà,
ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè”8. Âî
ìíîãîì ýòî èíñòðóìåíò áóäóùåãî â óïðàâëå-
íèè ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå

êàê òåõíîëîãèÿ

Íåñìîòðÿ íà áîãàòûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò
ðàçðàáîòêè èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ çà ðóáåæîì
è â Ðîññèè, äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò îáùå-
ïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “èíäèêà-
òèâíîå ïëàíèðîâàíèå”. Â îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷-
íî ìíîãî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé òåðìèíà
“èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå”. Â ó÷åáíèêå
“Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà” èíäèêàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê “àíòèïîä
äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó íå
íîñèò îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ õàðàê-
òåð. Â ñîñòàâå èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ìîãóò áûòü
îáÿçàòåëüíûå çàäàíèÿ, íî èõ ÷èñëî âåñüìà
îãðàíè÷åíî. Â öåëîì æå îí íîñèò íàïðàâëÿ-
þùèé, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð”9. Íà íàø
âçãëÿä, äàííîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåïîë-
íûì. Ñêîðåå ýòî õàðàêòåðèñòèêà èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ò.Ã. Ìîðîçîâà, À.Â. Ïèêóëüêèí è äðóãèå
èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî “èíäèêàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïàðàìåòðîâ (èíäèêà-
òîðîâ), õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è ðàç-
âèòèå ñòðàíû â öåëîì, åå òåððèòîðèàëüíûõ è
îòðàñëåâûõ ïîäñèñòåì, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, óò-
âåðæäåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”10. Îäíàêî èíäèêàòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îäíèì ôîðìèðî-
âàíèåì ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ - ýòî ëèøü îäíà

èç íåîáõîäèìûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé äàííîãî
ïðîöåññà. Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ îòìå÷àåò: “Èññëå-
äîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî îñíîâíîå çíà÷å-
íèå ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ñîñòîÿëî íå â ôîðìèðîâàíèè îðèåíòèðîâî÷-
íûõ ïîêàçàòåëåé èëè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâå-
ñòèöèÿõ ñàìèõ ïî ñåáå, à â òîì, ÷òî îíà ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé ðåãóëÿðíûé ìåõàíèçì äëÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, àññîöèàöèé
áèçíåñà, ïðîôñîþçîâ è îáúåäèíåíèé ïîòðå-
áèòåëåé, ñïîñîáñòâîâàëà óêðåïëåíèþ âçàèì-
íîãî äîâåðèÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, - äîñòè-
æåíèþ êîíñåíñóñà è êîîðäèíàöèè óñèëèé”11.

Âñòðå÷àåòñÿ ðàñøèðåííûé âàðèàíò ïðå-
äûäóùåãî îïðåäåëåíèÿ: èíäèêàòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå - ýòî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ïàðàìåòðîâ (èíäèêàòîðîâ), õàðàêòåðèçó-
þùèõ ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, è óñòàíîâëå-
íèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ñ öå-
ëüþ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ èíäèêàòîðîâ12.
Äàííîå îïðåäåëåíèå îòðàæàåò ñóùíîñòü èí-
äèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî íå ðàñêðûâà-
åò ðÿäà âàæíûõ êà÷åñòâ, òàêèõ êàê ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü è äîñòèæèìîñòü çàÿâëåííûõ îðè-
åíòèðîâ è ïð.

Â Êðàòêîì ñëîâàðå ýêîíîìèñòà óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå - ðàç-
íîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïåðèîäè÷åñêè èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ îñëàáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà è óñòðàíåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèé, ïîäíÿ-
òèÿ óðîâíÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû, ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ò.ï., îñíîâûâàåòñÿ íà
ïîääåðæàíèè ôèíàíñîâîé è ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà,
íà äîáðîâîëüíîì ñîãëàñèè ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ãðóïïàìè îáùåñòâà â ÷àñòè îáúåêòèâíîñ-
òè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà íàëè÷èè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òèãíóòîãî ñîãëàñèÿ13.

Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî
èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå - ýòî èíñòðóìåíò
ãîñóäàðñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûé èñêëþ÷èòåëü-
íî äëÿ îñëàáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé. Îïûò ìíîãèõ
ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíäèêàòèâ-
íîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ñ óñïåõîì ïðèìå-
íÿòüñÿ íå òîëüêî â êðèçèñíîå âðåìÿ, íî è â
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ïåðèîäû óñòàíîâèâøåãîñÿ ñòàáèëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå ýêîíîìè-
êè è ïðàâà èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå - ýòî
ñîâåòóþùåå, îðèåíòèðóþùåå ïëàíèðîâàíèå
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Èíäèêàòèâíûå
ïëàíû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïëàíû-ïðîãíîçû,
ñîñòàâëÿþòñÿ ñ öåëüþ ïîìî÷ü õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòàì, ôèðìàì îðèåíòèðîâàòüñÿ, ðàçðà-
áàòûâàòü ñîáñòâåííûå ïëàíû, èñõîäÿ èç âè-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áóäóùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è ïðèâëå÷åííûìè èìè
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè14.

Ïîäîáíûå îïðåäåëåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ åùå
â ðÿäå ñëîâàðåé, íî íîñÿò îáùèé, óïðîùåí-
íûé õàðàêòåð, ðàññ÷èòàííûé íà øèðîêèé êðóã
÷èòàòåëåé.

Â. Äóäêèí è Þ. Ïåòðîâ îïðåäåëÿþò èí-
äèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå êàê “ìåõàíèçì êî-
îðäèíàöèè èíòåðåñîâ è äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñî÷åòàþùèé åå ãîñ-
ðåãóëèðîâàíèå ñ ðûíî÷íûì è íåðûíî÷íûì
ðåãóëèðîâàíèåì, îñíîâàííûé íà ðàçðàáîòêå
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âêëþ÷àþùèé
îïðåäåëåíèå åãî îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòîâ, öåëåïîëàãàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, áþä-
æåòèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå, êîíòðàêòà-
öèþ è äðóãèå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ðå-
øåíèé íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíå, íà-
ëîãîâûå è èíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â ðåàëèçàöèè ïëàíà (ïîä íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè íîñèòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïîíèìàþòñÿ èíñòèòóòû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèå îðãàíû êîð-
ïîðàöèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è
äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ åäèíèö, ñàìîðåãóëè-
ðóåìûå îðãàíèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêîâ, è
ò.ä.)”15. Äàííîå îïðåäåëåíèå, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå åìêèì.

Îäíàêî ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ëè-
òåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü
äîñòàòî÷íî ïîëíûìè, îíè îòðàæàþò îòäåëü-
íûå ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ è
ïîòîìó òðåáóþò óòî÷íåíèÿ.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ êîíöåïöèè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ16 â ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ êîìïëåê-
ñàõ, ðàçðàáàòûâàåìûõ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Ëàáîðàòîðèè êîìïëåêñíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ñàìàðñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-
òà, ïîçâîëÿåò íàì ðàññìàòðèâàòü èíäèêàòèâ-
íîå ïëàíèðîâàíèå êàê òåõíîëîãèþ, ñîñòîÿ-
ùóþ èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ17:

1) ïîñòðîåíèå äåðåâà öåëåé è çàäà÷ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

2) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ
íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ öåëåé;

3) êîíêðåòèçàöèÿ öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ
îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ â âèäå èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíà, â êîòîðîì äëÿ ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ öåëåâûå îðèåíòèðû,
êîëè÷åñòâåííî îïèñûâàþùèå öåëè;

4) ïðîâåäåíèå îöåíêè äîñòèæèìîñòè öå-
ëåâûõ îðèåíòèðîâ18 è îïðåäåëåíèå ïóòè äâè-
æåíèÿ ê öåëè;

5) âûáîð âàðèàíòà ðàçâèòèÿ, ïðèâîäÿùå-
ãî ê íàèëó÷øåìó, â ñìûñëå çàäàííîãî êðèòå-
ðèÿ, ïðèáëèæåíèþ ê öåëåâîìó ñîñòîÿíèþ;

6) ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëè-
çàöèè öåëåé è çàäà÷ èíäèêàòèâíîãî ïëàíà;

7) ðåàëèçàöèÿ è ìîíèòîðèíã çàïëàíèðî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîððåêöèÿ ïëàíîâ è
ìîäèôèêàöèÿ ìåõàíèçìà èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî ýôôåê-
òèâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â öåëîì ðÿäå ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è Àçèè.
Êîíöåïöèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðî-
äîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ è îáîãàùàåòñÿ íîâûì
îïûòîì â ðàçíûõ ñòðàíàõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè, ãäå èñïîëüçóþòñÿ
ýëåìåíòû òåõíîëîãèè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ïîêà íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.
Ïðîäîëæàåòñÿ îáñóæäåíèå âîçìîæíîñòåé è
ïóòåé ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå. Êàê îòìå÷àåò Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷,
èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò “èíòåã-
ðèðîâàòü ðàçëè÷íûå ôðàãìåíòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîçäàòü íå-
ïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñòåìó ïðîãíîçîâ, âîçäåé-
ñòâèé è ñòèìóëîâ, îðãàíèçîâàòü äèàëîã ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï… â Ðîññèè áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò,
îïèðàÿñü íà íîâûå èíôîðìàöèîííûå è âû÷èñ-
ëèòåëüíûå âîçìîæíîñòè”19.
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