
Ýêîíîìèêà

49

* Ñëàñòèíà Ìàðèíà Þðüåâíà, ìàãèñòðàíò Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîãî èíæåíåðíî-ãóìàíèòàðíîãî
óíèâåðñèòåòà; Êîðîëåâà Åëåíà Íèêîëàåâíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ñàìàðñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: korol388@samtel.ru.

ÓÄÊ 338.26“313”

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ: ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ

© 2012 Ì.Þ. Ñëàñòèíà, Å.Í. Êîðîëåâà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè,
SWOT-àíàëèç, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ðåãèîíà, öåëåâûå èíäèêàòîðû, Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ îáëàñòü.

Ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ýòàïîâ ðàçðàáîòêè îñíîâíîãî äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ - ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ðàññìîòðåíû
åå îñíîâíûå ïàðàìåòðû íà ïðèìåðå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè íà 2011-2015 ãã.

Ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ââåäåííîé ñ 2010 ã. Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18.06.2009 ã.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ  -
ýòî êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ,
ñîñòîÿùèé èç ïðèíöèïîâ, äîêóìåíòîâ, ïðî-
öåññîâ è ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ðàçâèòèå ñòðà-
íû íà äîëãîñðî÷íûé (ñâûøå 5 ëåò), ñðåäíå-
ñðî÷íûé (îò 1 ãîäà äî 5 ëåò) è êðàòêîñðî÷-
íûé (äî 1 ãîäà) ïåðèîäû.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå  áàçèðó-
åòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1) åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè - åäèíñòâî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, åäèíñòâî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

2) âíóòðåííåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè - ñîãëà-
ñîâàííîñòü äîêóìåíòîâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæäó ñîáîé ïî öåëÿì ðàç-
âèòèÿ, çàäà÷àì è ïîêàçàòåëÿì ðåçóëüòàòîâ;

3) ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè -
âûáîð öåëåé, çàäà÷ è ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òîâ äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî ïðàâèëüíûì
(ðåçóëüòàòèâíûì), îñíîâûâàòüñÿ íà ãëóáîêîì
àíàëèçå òåêóùåé ñèòóàöèè è íåîáõîäèìîñòè
äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ íàèìåíü-
øèìè çàòðàòàìè ðåñóðñîâ;

4) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âûáîðà ïóòåé ðå-
øåíèÿ çàäà÷ - ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
âûáîðå ïóòåé è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé è
ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè;

5) îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ - îáåñïå÷å-
íèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîñòü ðå-
øåíèÿ çàäà÷ è íåäîñòèæåíèå îæèäàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí;

6) ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè) - îáÿçàòåëü-
íîå îïóáëèêîâàíèå äîêóìåíòîâ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ,
îòíîñÿùóþñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàì;

7) äîñòîâåðíîñòè è ðåàëèñòè÷íîñòè - îáî-
ñíîâàííàÿ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàç-
âèòèÿ, óñòàíîâëåííûõ äîêóìåíòàìè ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå îáîñíî-
âàííîñòü ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

8) íåïðåðûâíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè - ñòóïåí÷àòûé õàðàêòåð
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ò.å.
óñïåøíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé, çàäà÷, ïîêà-
çàòåëåé ðåçóëüòàòîâ âûøåñòîÿùèõ äîêóìåí-
òîâ çàâèñèò îò êà÷åñòâà è ñâîåâðåìåííîñòè
ïëàíèðîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé, çàäà÷,
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ íèæåñòîÿùèõ äîêó-
ìåíòîâ, à òàêæå íåïðåðûâíûé ìåõàíèçì åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

9) ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè - îïðåäå-
ëåíèå èñòî÷íèêîâ è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâà-
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íèÿ, ëþäñêèõ, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ è íåìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïî îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé è çàäà÷.

Óêàçîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå âèäû
äîêóìåíòîâ ñèñòåìû ãîñïëàíèðîâàíèÿ: Ñòðà-
òåãèÿ ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ã.; Ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà íà
10 ëåò; ïðîãíîçíàÿ ñõåìà òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû íà 5-10 ëåò; ïðîãíîç
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 5 ëåò;
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà 5 ëåò;
ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ íà 5 ëåò; ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà 10 ëåò è
ïëàíû ðàçâèòèÿ íà 5 ëåò íàöèîíàëüíûõ óï-
ðàâëÿþùèõ õîëäèíãîâ, íàöèîíàëüíûõ õîë-
äèíãîâ, íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå; îòðàñëåâûå
ïðîãðàììû; ðåñïóáëèêàíñêèé (ìåñòíûé) áþä-
æåò íà 3 ãîäà.

Ðàíåå â Êàçàõñòàíå äåéñòâîâàëî ïîðÿäêà
460 ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, èç êîòîðûõ 129
ðàçðàáîòàíû öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è 331 - ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû. Ïðîãðàììû áûëè ñàìîãî ðàçíîãî õàðàê-
òåðà, èíîãäà ïî î÷åíü óçêèì, íåçíà÷èòåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì. Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ïðî-
âåäåííûé â ñâîå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêî-
íîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, áîëüøèíñòâî èç íèõ îñòàâà-
ëèñü ïðîãðàììàìè òîëüêî íà áóìàãå, áåç áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ è î÷åíü ÷àñòî áåç ÷åòêîãî
ïîíèìàíèÿ, êàêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòå-
òàì îíè ñëóæàò.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñíîâíûì äî-
êóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ 5-ëåòíÿÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ, öåëè, çàäà÷è ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îæè-
äàåìûå ðåçóëüòàòû ñ óêàçàíèåì èõ ïîêàçàòå-
ëåé, îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (ÏÐÒ) -
ýòî åäèíñòâåííûé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò,
çàìåíÿþùèé äåñÿòêè ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Îñíîâíîé  öåëüþ
ÏÐÒ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå êëþ÷åâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîáëåì îáëàñòè (ðàéîíà, ãîðîäà), ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî, èíôðàñòðóêòóðíî-
ãî, òðóäîâîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöè-
àëà, âûÿâëåíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ “òî-

÷åê ðîñòà” è íà ýòîé îñíîâå îáåñïå÷åíèå ñòà-
áèëüíîé ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè è ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

ÏÐÒ äîëæíû îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáëàñòåé, ðàéîíîâ (ãî-
ðîäîâ) âî âçàèìîóâÿçêå ñ íàïðàâëåíèÿìè,
îáîçíà÷åííûìè â Ñòðàòåãè÷åñêîì  ïëàíå ðàç-
âèòèÿ Êàçàõñòàíà íà 10 ëåò, ïðîãíîçíîé ñõå-
ìå òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû,  ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ.

Ðàçðàáîòêà  ÏÐÒ ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ.
1. Ýòàï àíàëèçà: ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâ-

íûõ ñòîðîí ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà, à òàêæå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòî-
ðèè, îñíîâíûõ ïðîáëåì, ðèñêîâ, ñäåðæèâàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ è äåéñòâóþùåé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Íà îñíîâå àíàëèçà ìîæíî âûÿâèòü ñóùå-
ñòâóþùèå âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå
ïðîöåññû è òåíäåíöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû:

♦ îïðåäåëèòü êðóã âîçìîæíîñòåé è ïî-
òåíöèàëüíûõ óãðîç, âëèÿþùèõ íà äîñòèæå-
íèå öåëåé, óñòàíîâëåííûõ â âûøåñòîÿùèõ äî-
êóìåíòàõ, è íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

♦ ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíûå ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, íà-
ïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå öåëåé âûøåñòîÿ-
ùèõ äîêóìåíòîâ;

♦ âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, òåíäåí-
öèè è ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

♦ óñòàíîâèòü öåëè, öåëåâûå èíäèêàòîðû,
çàäà÷è.

2. Ýòàï ïëàíèðîâàíèÿ  - ýòî ïðîöåññ îïðå-
äåëåíèÿ èñõîäÿùèõ èç Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2020 ã.,
ïðîãíîçíîé ñõåìû òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, à òàêæå çà-
äà÷ è ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öå-
ëåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, âûÿâ-
ëåíèå è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí â îòíîøåíèè áóäóùåãî îïðå-
äåëåííîé òåððèòîðèè, ðàçðàáîòêà ýòàïîâ ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è
îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.

Â ïðîãðàììàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü
ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà - ïåðñïåêòèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
êóäà öåëåíàïðàâëåííî áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ
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ðåñóðñû, à òàêæå îòðàçèòü âîïðîñû ñîçäà-
íèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, êàê ïðàâèëî, âîê-
ðóã îáëàñòíûõ öåíòðîâ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïàðàìåòðû ÏÐÒ íà
ïðèìåðå Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Çà-
ïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè íà 2011-2015 ãã.

Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ îáëàñòü ðàñïîëî-
æåíà â çàïàäíîé ÷àñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Òåððèòîðèÿ îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 151,3 òûñ. êì2,
èëè 5,6% òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Ãðàíè÷èò
ñ ïÿòüþ îáëàñòÿìè Ðîññèè: Àñòðàõàíñêîé,
Âîëãîãðàäñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñàìàðñêîé,
Îðåíáóðãñêîé, è äâóìÿ îáëàñòÿìè Êàçàõñòà-
íà - Àêòþáèíñêîé è Àòûðàóñêîé.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò  603,6 òûñ.
÷åëîâåê, èëè 3,7% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Êàçàõñòàíà.  Â Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëà-
ñòè ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ îäíà èç âûñîêèõ â
çàïàäíîé ÷àñòè Êàçàõñòàíà - 4,09 ÷åë./ êì2,
òîãäà êàê â Ìàíãèñòàóñêîé îáëàñòè - 2,57 ÷åë.
/êì2, Àêòþáèíñêîé - 2,37 ÷åë./êì2.

Íàñåëåíèå îáëàñòè èìååò òåíäåíöèþ
ñêîïëåíèÿ âîêðóã îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè,
êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ ïî
îáëàñòè ðàâåí 0,19, ýòî ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî
ðåñïóáëèêå. Òî÷êîé êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ã. Óðàëüñê (îáëàñòíîé
öåíòð).

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå
îáëàñòè ïðåäñòàâëåíî 2 ãîðîäàìè (ã. Óðàëüñê,
ã. Àêñàé), 12 àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàéîíàìè,
4 ïîñåëêàìè, 472 àóëàìè.

Òåððèòîðèÿ îáëàñòè áîãàòà ìåñòîðîæäå-
íèÿìè ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà, íåôòè,
áîðàòîâûõ ðóä, ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ, êàëèéíî-
ìàãíèåâûõ ñîëåé, èçâåñòêîâûõ ïîðîä, öåìåí-
òíîãî ñûðüÿ, ìåëà, êåðàìçèòîâûõ ãëèí, ñòðî-
èòåëüíîãî è àëëþâèàëüíîãî ïåñêà. Îäèí èç
êðóïíåéøèõ â ìèðå íåôòåãàçîíîñíûõ ó÷àñò-
êîâ ñóøè - Êàðà÷àãàíàê íàõîäèòñÿ âáëèçè
ã. Àêñàé. Ìåñòîðîæäåíèå çàíèìàåò ïëîùàäü
280 êì2. Çàïàñû ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò
1,35 òðëí ì3 ãàçà è 1,2 ìëðä ò íåôòè è ãàçî-
âîãî êîíäåíñàòà. Èçâëåêàåìûå çàïàñû æèäêî-
ãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ - îêîëî 320 ìëí ò,
ãàçà - áîëåå 450 ìëðä ì3.

Â Àêæàèêñêîì ðàéîíå îáëàñòè îñâàèâà-
åòñÿ ìåñòîðîæäåíèå áîðíî-êàëèéíûõ ñîëåé
“Ñàòèìîëà”, çàïàñîâ êîòîðûõ, ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, õâàòèò íà 150 ëåò.

Óäåëüíûé âåñ îáëàñòè â ïðîìûøëåííîì
ïðîèçâîäñòâå ðåñïóáëèêè âûñîê è â 2009 ã.

ñîñòàâèë 9,0%  (825,1 ìëðä òåíãå, 3-å ìåñòî
ïîñëå Àòûðàóñêîé è Ìàíãèñòàóñêîé îáëàñ-
òåé - 23,8 è 14,4%, ñîîòâåòñòâåííî). Îáúåì
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ 2005 ã. óâå-
ëè÷èëñÿ â 1,6 ðàçà.

Ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíà îïðåäåëÿåò ãîð-
íîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êîòîðàÿ
çàíèìàåò â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè îáëà-
ñòè 88,2%. Íà äîëþ îáëàñòè â ðåñïóáëèêå
ïðèõîäèòñÿ 98% îò îáúåìà äîáû÷è ãàçîâîãî
êîíäåíñàòà, 43,6% îò îáúåìà äîáû÷è ãàçà
(ëèäåð ñðåäè ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà).

Îáëàñòü èìååò ðàçâèòûé àãðîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ. Â 2009 ã. âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòîèìîñòíîì âûðàæå-
íèè ñîñòàâèëà 52,2 ìëðä òåíãå, ÷òî â 2,3 ðàçà
áîëüøå óðîâíÿ 2005 ã.

Íà îáëàñòü ïðèõîäèòñÿ 5,4% ðåñïóáëè-
êàíñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë (8-å ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè).

Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ïðåîáëàäàþò ìèíå-
ðàëüíûå ïðîäóêòû (94,4%), íåäðàãîöåííûå
ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ (3,3%), ìàøèíû è
îáîðóäîâàíèå (1,3%) è ïðîäóêòû ðàñòèòåëü-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (1,0%).  Îñíîâíûìè
ñòàòüÿìè èìïîðòà ÿâëÿþòñÿ ìàøèíû, îáîðó-
äîâàíèå è ìåõàíèçìû, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå (39,8%), íåäðàãîöåííûå ìå-
òàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ (26,1%), ìèíåðàëü-
íûå ïðîäóêòû (7,6%).

Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíè-
æåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñ 9,0% â 2005 ã.
äî 6,3% â 2009 ã. (3-é ðàíã ñðåäè ðåãèîíîâ
Êàçàõñòàíà).

Ïî óðîâíþ îòíîñèòåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
áåäíîñòè (äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùàÿ äîõîäû
íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà)
îáëàñòü çàíèìàåò 10-é ðàíã ñðåäè ðåãèîíîâ
Êàçàõñòàíà - 8,2% íàñåëåíèÿ, ÷òî íèæå ñðåä-
íåðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå
ðàñïîëîæåíèå, âûñîêèé ðåñóðñíûé ïîòåíöè-
àë ðåãèîíà, èìåþùèåñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå îáëàñòè è
óëó÷øåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ïîêàçàòåëåé, îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè êëþ÷å-
âûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

1. Äëÿ ýêîíîìèêè õàðàêòåðíà îòðàñëåâàÿ
íåñáàëàíñèðîâàííîñòü, ïî-ïðåæíåìó ñûðüå-
âàÿ íàïðàâëåííîñòü è “äîáûâàþùèé õàðàê-
òåð” îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû,  íèçêèé óðîâåíü
äèâåðñèôèêàöèè ìàëîãî áèçíåñà. Íåôòåãà-
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çîâàÿ îòðàñëü ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 88,2% â
ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, ãäå çàíÿòî 17,3%
îò âñåãî çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ïðîìûøëåííî-
ñòè. Äàííàÿ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà
îò ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íåñåò
â ñåáå äâå óãðîçû - çàñòîé è ñïàä îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è óõóäøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå â ðåçóëüòàòå
ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà óãëåâîäîðîäû.

2. Íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáðàáàòûâàþùå-
ãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè. Áà-
çîâûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå: âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà
ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìåäëåííîå
îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ, îã-
ðàíè÷åííîñòü äîñòóïà ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì
è âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî íèì, íèçêàÿ
èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé è
ñëàáàÿ äèíàìèêà ââîäà íîâûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé îáðà-
áàòûâàþùåãî ñåêòîðà.

3. Ñíèæåíèå ðîëè ïðîìûøëåííîñòè êàê
ñôåðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà. Çà ïðîøåäøèå äâà
äåñÿòèëåòèÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè ñîêðàòèëàñü ñ 44,4 òûñ. ÷å-
ëîâåê äî 22,5 òûñ. ÷åëîâåê, ïðè ýòîì â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ýòî ïðîèçîøëî â îòðàñëÿõ
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

4. Íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ äîõîäîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü ñàìîçàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ è âûñîêèé ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ
ñðåäè ìîëîäåæè îáëàñòè, îñîáåííî â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, âûñîêàÿ äîëÿ ðàáîòàþùèõ â
íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ÷òî
â èòîãå íåãàòèâíî âëèÿåò íà èíäåêñ áåäíîñòè
ðåãèîíà, ñïîñîáñòâóÿ åãî ïîâûøåíèþ è ñíè-
æåíèþ ïîêàçàòåëÿ îáùåé çàíÿòîñòè.

5. Óãðîçà ñíèæåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà â ðåçóëüòàòå îòòîêà òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ â äðóãèå ðåãèîíû ðåñïóáëè-
êè, à òàêæå îáîñòðåíèÿ òðóäîðåñóðñíîé ñè-
òóàöèè â ìåñòàõ ïðèòîêà ìèãðàíòîâ, â ÷àñò-
íîñòè â ã. Óðàëüñêå, ã. Àêñàé Áóðëèíñêîãî
ðàéîíà è Çåëåíîâñêîì ðàéîíå.

6. Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûìè
óñëóãàìè ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå íåðåøåí-
íûå âîïðîñû:

♦ â îáðàçîâàíèè - âûñîêàÿ äîëÿ øêîë,
ðàçìåùåííûõ â ïðèñïîñîáëåííûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü ìàëîêîìïëåêòíûõ
øêîë â ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðàõ, çíà÷èòåëüíûé
ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ çäàíèé îá-
ðàçîâàíèÿ, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî
îêàçûâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

♦ â çäðàâîîõðàíåíèè - äåôèöèò âðà÷åé,
íå ðåøåíû âîïðîñû ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé.

7. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã, ñîåäèíÿþùèõ ñåëüñêèå
íàñåëåííûå ïóíêòû ñ ðàéîííûìè öåíòðàìè,
ðàéîííûå öåíòðû ñ îáëàñòíûì öåíòðîì. Èç
îáùåé ïðîòÿæåííîñòè äîðîã îáëàñòíîãî è
ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ 70,3% äîðîã òðåáóåò
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Ãóñòîòà æåëåçíîäîðîæ-
íûõ ïóòåé (2,85 êì íà 1000 êì2) â 2 ðàçà íèæå
ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ (5,41 êì íà
1000 êì2).

8. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó îáëàñòè îêàçûâàþò ïðåäïðèÿòèÿ íåô-
òåãàçîâîãî êîìïëåêñà, êîòåëüíûå õîçÿéñòâà,
àâòîòðàíñïîðò, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ
âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìû ð. Óðàë. Ê
ëîêàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì îòíî-
ñÿòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå îò âîçäåéñòâèÿ
âîåííûõ ïîëèãîíîâ “Êàïóñòèí ßð” è “Àçãèð”,
èçíîñ êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé ã. Óðàëüñêà, âîïðîñû óòèëèçàöèè îòõî-
äîâ, ñîñòîÿíèå îçåðà Øàëêàð.

Êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñäåðæèâàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ, êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
óãðîç è âîçìîæíîñòåé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëåíà â
òàáëèöå.

Â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå ïðèîðèòåòàìè
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòè ñòàíóò:

♦ ïðèîðèòåò I: íåôòåãàçîäîáûâàþùèé è
ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèé ñåêòîð;

♦ ïðèîðèòåò II: íåôòåïåðåðàáîòêà, ìàøè-
íîñòðîåíèå è ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ;

♦ ïðèîðèòåò III: ïåðåðàáîòêà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé ÀÏÊ;

♦ ïðèîðèòåò IV: òóðèçì;
♦ ïðèîðèòåò V: ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà-

÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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SWOT-àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè

â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

Сильные стороны Слабые стороны 
Приоритет А 

Наличие богатых месторождений природных ресурсов (газ 
природный, нефть, строительные материалы) 
Высокий индустриальный потенциал  в машиностроении, ме-
таллургии, строительном производстве, пищевой промышлен-
ности 
Рост объемов производства основных видов сельскохозяйст-
венной продукции, развитие аграрного сектора 
Развитие сферы малого и среднего предпринимательства и 
наличие рыночной инфраструктуры 

Высокая ресурсная зависимость региона 
Невысокая доля обрабатывающего сектора и износ обору-
дования промышленных предприятий 
Зона рискованного земледелия 
Высокий уровень изношенности сельскохозяйственного 
оборудования 
Административные барьеры на пути развития малого и 
среднего предпринимательства 

Приоритет B 
Применение крупными предприятиями региона новых ресур-
сосберегающих и экологически чистых технологий 
Наличие высокого туристского потенциала 
Устойчивая положительная тенденция естественного прироста 
населения 
Положительные тенденции в повышении уровня и качества 
жизни населения 
Снижение показателей по социально значимым заболеваниям 

Сохранение экосистем р. Урал, р. Деркул, р. Чаган,  
оз. Шалкар 
Недостаточно высокий уровень развития туристско-
рекреационной инфраструктуры 
Постоянный приток городского населения и отток сельского 
населения 
Диспропорции в уровнях среднемесячных доходов город-
ского и сельского населения 
Дефицит высококвалифицированных врачей всех специ-
альностей 
Плохое состояние автомобильных дорог общего пользова-
ния 

Приоритет С 
Высокий уровень охвата детей дошкольным обучением  и вос-
питанием 
Высокий историко-культурный потенциал области 
Рост производства электроэнергии 
Увеличение доли населения, обеспеченного газом 

Отсутствие инклюзивного образования 
Неравный доступ населения области к услугам учреждений 
культуры 
Высокий уровень износа сетей коммунального хозяйства 

Возможности Угрозы 
Приоритет А 

Высокие темпы индустриально-инновационного развития 
Повышение конкурентоспособности отраслей обрабатываю-
щей промышленности 
Рост  объемов производства и переработки сельскохозяйст-
венной продукции и увеличение  экспорта готовой сельхозпро-
дукции 
Развитие производственной инфраструктуры малого и средне-
го предпринимательства 

Сокращение обрабатывающей промышленности 
Снижение инвестиционной привлекательности и показате-
лей аграрного сектора из-за неблагоприятных природно-
климатических условий 
Снижение предпринимательской инициативы в открытии 
новых производств и диверсификации действующих 
Снижение объемов финансирования местного бюджета 

Приоритет B 
Создание благоприятных экологических условий 
Создание туристско-рекреационной инфраструктуры, соответ-
ствующей мировым стандартам 
Регулирование внутренней миграции с целью обеспечения 
оптимального сельского расселения 
Повышение экономической, социальной и экологической при-
влекательности населенных пунктов области для закрепления 
положительного миграционного сальдо 
Обеспечение качественного уровня жизни населения за счет 
дальнейшего развития социальной и инженерной инфраструк-
туры 
Стимулирование прибытия на село высококвалифицирован-
ных специалистов социальной сферы 
Повышение пропускной и провозной способности дорожной 
системы области 
Повышение доли автомобильных дорог местного значения в 
хорошем состоянии 

Усугубление экологической обстановки в регионе 
Создание неблагоприятного туристического имиджа регио-
на 
Отток из региона квалифицированных и молодых специа-
листов 
Снижение качества и уровня жизни населения 
Предоставление населению медицинских услуг в неполном 
объеме из-за дефицита врачебных кадров 

Приоритет С 
Стопроцентный охват детей дошкольного возраста качествен-
ным воспитанием и обучением 
Развитие и повышение качества предоставляемых культурных 
услуг 
Восстановление и капитальный ремонт линий электропередач, 
магистральных и тепловых сетей 

Несоблюдение социальных стандартов в сфере инклюзив-
ного образования 
Снижение притока  молодых творческих кадров из-за низ-
кой  оплаты труда в сфере культуры 
Износ и полная остановка работы жизнеобеспечивающей 
инфраструктуры области 
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Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ Çàïàäíî-
Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè:

1. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ñïåöèàëèçàöèé ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùèõ  îòðàñëåé, ïðî-
äâèæåíèå ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ âû-
ñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ íà âíåøíèå
ðûíêè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

2. Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îòðàñëåé ÀÏÊ.

3. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå âñåìè âèäàìè êà÷å-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

4. Îáåñïå÷åíèå ñêîîðäèíèðîâàííîãî ðàç-
âèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé, èíæåíåðíîé, òðàíñïîð-
òíîé, âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

5. Ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû
ðàññåëåíèÿ è óñòðîéñòâà òåððèòîðèè çà ñ÷åò
êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêè
ïåðñïåêòèâíûõ è áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèÿõ ñ îáåñïå÷åíèåì
ðàöèîíàëüíîé çàñåëåííîñòè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè è
óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíîãî è ýñòåòè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

6. Óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàçâèòèÿ ñòðóêòóð
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû íà
2011-2015 ãã. ñîñòàâëÿåò 370 833,4 ìëí òåí-
ãå. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ: ðåñïóáëèêàí-
ñêèé è ìåñòíûé áþäæåòû, ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà èíâåñòîðîâ, çàåìíûå ñðåäñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
Ïðîãðàììû îáåñïå÷èò ê 2015 ã. äîñòèæåíèå
îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ:

♦ ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíà â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè äî 112,2% ïî îòíîøåíèþ ê óðîâ-
íþ 2009 ã.;

♦ äîëþ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè â ñòðóêòóðå ÂÐÏ íå ìåíåå 5,0%;

♦ óâåëè÷åíèå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè ÀÏÊ íà 21% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.;

♦ óâåëè÷åíèå ñîâîêóïíîãî äîõîäà îðãà-
íèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè â ñôåðå
òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìåíåå ÷åì íà
15% îò óðîâíÿ 2008 ã.;

♦ ñíèæåíèå äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äî 8,1%.

Èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íà-
ïðàâëåíèé  âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:

♦ ïëàí ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé îá-
ëàñòè íà 2011-2015 ãã.;

♦ ñòðàòåãè÷åñêèå è îïåðàöèîííûå ïëàíû
óïðàâëåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ;

♦ áèçíåñ-ïëàíû è ïðîåêòû êîììåð÷åñêèõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà.
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