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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðåàëèçàöèåé ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Òåìà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê êàê íåîá-
õîäèìî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, ðàöèîíàëüíîñòè è ðåçóëüòà-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðåãèîíå.
Ïðîáëåìàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìà-
íèå: “Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò äâîéñòâåí-
íîå òîëêîâàíèå: ñ îäíîé ñòîðîíû ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñ
äðóãîé - ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ1.

Êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò:

♦ îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü çà ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ èñïîëíåíèÿ äîõîäíûõ è ðàñõîä-
íûõ ñòàòåé áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî îáúåìàì, ñòðóêòóðå è
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ;

♦ îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõî-
äîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè;

♦ îöåíêó îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è
ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòîâ”2.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ÿâëÿåòñÿ âå-
äóùèì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà ðàñõîäîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðåãèîíå. Ýôôåê-

òèâíîñòü ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ â áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâ-
ëåíà ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû
â Ðîññèè ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè.

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëÿÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýêîíîì-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ îäíèì èç ïðèí-
öèïîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû óñòàíàâëèâàåò îáÿ-
çàííîñòü ïîëó÷àòåëåé èñïîëüçîâàòü áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íà-
çíà÷åíèåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèí-
öèï ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò,
÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæå-
òîâ ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàì-
êàõ óñòàíîâëåííûõ èì áþäæåòíûõ ïîëíîìî-
÷èé äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè äî-
ñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòíîãî îáúåìà
ñðåäñòâ3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ðóáåæîì êîíòðîëü
ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
âèäîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â
ñò. 4 Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ïðèí-
öèïîâ êîíòðîëÿ, ïðèíÿòîé IX Êîíãðåññîì
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíò-
ðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ) â 1977 ã., îí
“íàïðàâëåí íà ïðîâåðêó òîãî, íàñêîëüêî ýô-
ôåêòèâíî è ýêîíîìíî ðàñõîäóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà. Òàêîé êîíòðîëü âêëþ÷à-
åò íå òîëüêî ñïåöèôè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâ-
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ëåíèÿ, íî è âñþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèîííóþ è àäìèíèñòðà-
òèâíóþ ñèñòåìû”4.

Èñïîëüçîâàíèå êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè
íåçàìåíèìî ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
ðåàëèçàöèåé ìíîãèõ âàæíåéøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå
è â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî êðóïíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû è öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ðåàëèçóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è
íåîòúåìëåìûì èíñòðóìåíòîì ñîâðåìåííîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ðåãèî-
íîâ. Ðîëü îöåíêè ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò ïðè
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â òîé ñôåðå âåäåíèÿ, çà êîòîðóþ
îíè îòâåòñòâåííû.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä ýôôåê-
òèâíîñòüþ ïîíèìàþò îòíîøåíèå ïîëó÷åííî-
ãî ðåçóëüòàòà îò êàêîãî-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ ê
çàòðàòàì íà åãî ðåàëèçàöèþ. Òåì íå ìåíåå, â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ òåðìèí
“ýôôåêòèâíîñòü” ÷àùå îòðàæàåò ñîöèàëüíûé
ýôôåêò îò ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü,
ìîæåò áûòü îïèñàíà êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîêàçàòåëü íå-
ïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåí÷åñêî-
ãî òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ýôôåêòèâíîñòü - ýòî ñîîòíîøåíèå ìåæäó
äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè è çàòðà÷åííûìè
ðåñóðñàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, îöåíêà ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âèä äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íà-
ïðàâëåííûé íà ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ îò ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæ-
íî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ: àêàäåìè÷åñêèé è
ïðîãðàììíûé.

Ñëåäóåò ïîÿñíèòü, ÷òî ýòè ïîäõîäû ðàç-
ëè÷àþòñÿ öåëÿìè èõ ðåàëèçàöèè. Àêàäåìè-

÷åñêîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçóåò óêðóïíåííîå
ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ
â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé, ïðå-
íåáðåãàÿ ïðè ýòîì ðÿäîì ôàêòîðîâ. Îñíîâ-
íàÿ öåëü ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà - îöåíèòü
ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçëè÷àþò 4 îñíîâíûõ ìåòîäà îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ:

♦ “Àíàëèç èçäåðæåê è âûãîä (cost -
benefit analysis CBA)”;

♦ “Àíàëèç èçäåðæåê è ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè (cost - effectiveness analysis CEA)”;

♦ “Àíàëèç èçäåðæåê è ïîëåçíîñòè (cost -
utility CUA)”;

♦ “Àíàëèç èçäåðæåê è âçâåøåííîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè (weighted cost effectiveness
analysis WCEA)”5.

Ìåòîä, îñíîâàííûé íà àíàëèçå èçäåðæåê
è âûãîä, èñïîëüçóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
îáùåñòâåííûå âûãîäû ïîääàþòñÿ äåíåæíîé
îöåíêå. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòñÿ îöåí-
êà âûãîä â äåíåæíîé ôîðìå, ïîëó÷àåìûõ â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ. Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ýôôåêò ìî-
æåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ôîðìóëå

ÊB = B - Ð,
ãäå ÊB - êðàòêîñðî÷íûå ÷èñòûå òåêóùèå âû-

ãîäû; B - âûãîäû â òåêóùåì ïåðèîäå; Ð -
áþäæåòíûå ðàñõîäû â òåêóùåì ïåðèîäå.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýôôåêò ìî-
æåò áûòü ðàññ÷èòàí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

,
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ãäå itÄВ  - äîëãîñðî÷íûå ÷èñòûå òåêóùèå

âûãîäû; tB  - âûãîäû â ìîìåíò t; tP  -

áþäæåòíûå ðàñõîäû â ìîìåíò t; d - ñòàâ-
êà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Ìåòîä, ïîñòðîåííûé íà àíàëèçå èçäåð-
æåê è ðåçóëüòàòèâíîñòè, îöåíèâàåò âûãîäû â
ôèçè÷åñêèõ âåëè÷èíàõ. Îñíîâíîå îòëè÷èå
äàííîãî ìåòîäà îò ìåòîäà, îïèñàííîãî âûøå,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûãîäû îöåíèâàþòñÿ
íå â äåíåæíîì âûðàæåíèè, à â íàòóðàëüíûõ
åäèíèöàõ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè:

Ð/E = Ðàñõîäû / Ýôôåêò.
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Ìåòîä, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò àíàëèç
èçäåðæåê è ïîëåçíîñòè, ñîïîñòàâëÿåò èçäåð-
æêè, âûðàæåííûå â äåíåæíîì îòíîøåíèè, è
ïîëüçó äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷åííóþ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, èçìåðÿå-
ìóþ â åäèíèöàõ ïîëåçíîñòè. Èçíà÷àëüíî äàí-
íûé ìåòîä ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îäíà èç ìî-
äèôèêàöèé àíàëèçà “èçäåðæêè - ðåçóëüòà-
òèâíîñòü”, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê íåçàâèñèìûé, èìåþùèé ñïåöèôè-
÷åñêèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïîäõîä. Â ÷àñòíî-
ñòè, îí èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, êàñàþùèõñÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

Ìåòîä, îñíîâàííûé íà àíàëèçå èçäåðæåê
è âçâåøåííîé ðåçóëüòàòèâíîñòè, ïðèìåíÿåò-
ñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáúåäèíåíèÿ ìíîæåñòâà ñîöèàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ, à âûãîäû â äàííîì ñëó÷àå íå
ìîãóò áûòü èçìåðåíû â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåòîäû îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îòëè÷àþòñÿ
âàðèàòèâíîñòüþ â èçìåðåíèè êàê èçäåðæåê,
òàê è ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîäõîäû ê èõ
îöåíêå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïîýòàïíîé
ðåàëèçàöèè ðÿäà øàãîâ. Îáðàòèìñÿ ê ðèñ. 1.

îííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ëåæèò çàêîíîäàòåëüíàÿ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî ïðîâåðÿåìîìó
âîïðîñó. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ðåàëè-
çàöèåé ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îáÿ-
çàí: óñòàíîâèòü ïîëíûé îáúåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ñâîåâðåìåííîñòü âûïîëíåíèÿ áþäæåòà â
÷àñòè ðàñõîäîâ íà ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ;
àíàëèçèðîâàòü îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííûõ
ïîêàçàòåëåé áþäæåòà è ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû, à òàêæå âûïîëíåíèå ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Â ïîëå çðåíèÿ îðãàíîâ êîíòðîëÿ
íàõîäÿòñÿ çàêîííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà
ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, ýôôåê-
òèâíîñòü âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ðåãèî-
íàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñðåäñòâ. Óòî÷íÿ-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî êîîðäèíàöèè ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ ñâÿçåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, èçó÷à-
þòñÿ ìàòåðèàëû ïðîâåäåííîé ýêñïåðòèçû ðå-
ãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñòðóêòóðàìè. Òðåáóåò îòäåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ïðåäóñìîòðåííûõ ïàñïîðòîì ðåãèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû: “Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü - ýòî ñïîñîá äåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ïîëó÷åíèå â ðåçóëüòàòå óñèëèé è çàòðàò
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ìàêñè-
ìàëüíî íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàïðàâëåíà íà
ñòàáèëèçàöèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ,
ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà áåçðàáîòèöû”6.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò èçó÷åíèå è ñî-
ïîñòàâëåíèå âîïðîñîâ:

♦ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà îñíîâå ìíîæåñòâåí-
íîñòè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

♦êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà óçëîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû;

♦ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììîé;

  

Определение стандарта качества  
по каждому показателю  

результативности бюджетных расходов 

Расчет и оценка качественного  
отклонения 

Заключение об уровне эффективности  
бюджетных расходов  

по рассматриваемому направлению  
финансирования 

Отбор и расчет показателей  
результативности реализуемой  

бюджетной политики 

Ðèñ. 1. Ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöè-
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♦ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð,
îáåñïå÷èâàþùèõ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðîãðàììíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ;

♦èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñïî-
ñîáíûõ ðåøàòü çëîáîäíåâíûå ïðîáëåìû â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èìååò òî,
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è ðàöèîíàëüíî èñïîëü-
çóþòñÿ âûäåëåííûå ñðåäñòâà.

È çäåñü òùàòåëüíûé êîíòðîëü íåîáõîäèì
íà âñåõ ýòàïàõ:

♦ ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì - äëÿ îöåíêè èõ ýêîíîìè÷åñêîé îáî-
ñíîâàííîñòè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè;

♦ ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-
çà è â õîäå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì - äëÿ îöåíêè êðèòåðèåâ è ôîðì
îòáîðà îðãàíèçàöèé-èñïîëíèòåëåé;

♦ èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ðàçðåçå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðå-
àëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåãèî-
íàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

♦ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ íà ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ;

♦ ïðîâåðêà çàêîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ íà ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Àíàëèç âîçíèêøèõ ïðîáëåì è âîçìîæ-
íûõ ïóòåé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óêàçûâàåò
íà ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ. Â óñëîâè-
ÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äåéñòâóåò îáúåêòèâ-
íîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó öåëÿìè è ñðåäñòâà-
ìè äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà íà ðàñøèðåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì, ñ äðóãîé - ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è
îñëîæíÿåòñÿ îãðàíè÷åííûìè ìàòåðèàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè ðåãèîíà è îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî íàéòè òàêîé
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðûé ïî-
çâîëèë áû ýôôåêòèâíî ïðåîäîëåòü ýòî ïðî-
òèâîðå÷èå.

Äðóãèì ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì, âëèÿ-
þùèì íà ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, ñëóæèò ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ íà ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîãðàííîñòü ïîäõîäîâ ê
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè âå-
äåò ê ñîçäàíèþ âàðèàòèâíîñòè ìåòîäîâ îöåí-
êè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðå-
ãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî
ïîíÿòü åå ñóùíîñòü, à òàêæå ñóùíîñòü ïðî-
öåññà ìîíèòîðèíãà.

Ñóùíîñòü ïðîöåññîâ îöåíêè è ìîíèòîðèí-
ãà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: “Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü è ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå êîíêðåò-
íûå èíäèêàòîðû äëÿ èçìåðåíèÿ ïîëó÷åííîãî
ýôôåêòà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå. Â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà àäìè-
íèñòðàòîðû ïðîãðàìì ñìîãóò âëèÿòü íà èõ ýô-
ôåêòèâíîñòü, à òàêæå ïóáëè÷íî äîêàçûâàòü èõ
íåîáõîäèìîñòü, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó äîâå-
ðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó”7. Îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì - ýòî ñèñòåìàòè÷åñêîå îïðå-
äåëåíèå îáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåàëèçóå-
ìûõ èëè óæå çàâåðøåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî ñëåäóþùèì ýëåìåíòàì: ñàì ïðîåêò,
ïðîöåññ åãî âûïîëíåíèÿ è ðåçóëüòàòû.

Êðîìå òîãî, ìîíèòîðèíã ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ìåòîä, îïðåäåëÿþùèé è îöåíè-
âàþùèé ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè àä-
ìèíèñòðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ óñëóã, èñïîëíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ïðè ýòîì ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàí
ñ ñèñòåìîé ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ îñóùå-
ñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæèò èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿ-
þùèõ ïðîñëåäèòü äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ïî
îòíîøåíèþ ê ïîñòàâëåííûì öåëÿì.

Îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè ïîíÿòèé ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê äàí-
íûì ñèñòåìàì. Ñèñòåìà îöåíêè è ìîíèòîðèí-
ãà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì áóäåò ýôôåêòèâ-
íîé â òîì ñëó÷àå, êîãäà èñïîëüçóåìûå â íåé
ìåòîäû áóäóò îñíîâàíû íà ðÿäå ïðèíöèïîâ,
â ÷èñëå êîòîðûõ:

♦ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð ñèñòåìû è
ðàçíîîáðàçèå èñïîëüçóåìûõ âèäîâ îöåíêè;

♦íàëè÷èå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ êðèòåðè-
åâ îöåíêè äî íà÷àëà åå ïðîâåäåíèÿ;

♦ âûñîêàÿ ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè ïðîöåñ-
ñà ïðîâåäåíèÿ îöåíêè;

♦íåïðåðûâíûé è ðåãóëÿðíûé ïðîöåññ ìî-
íèòîðèíãà öåëåâûõ ïðîãðàìì.
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Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæ-
íî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå òèïîëîãèè îöåíêè
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îñíîâíûå
òèïîëîãèè îöåíêè öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì èçîáðàæåíû íà ðèñ. 2.

Ïî ìíåíèþ Å.À. Øàêèíîé, ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ îöåíêà (formative assessment) ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îöåíêó ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû
äî íà÷àëà åå ðåàëèçàöèè. Öåëÿìè ïðîâåäå-

ðåãèîíå, êîòîðûå ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû;

♦ îöåíêà ïðîöåññà ðåàëèçàöèè (process
evaluation). Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç êà÷å-
ñòâà ïîäãîòîâêè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû
(ñîñòàâ è êîìïåòåíòíîñòü ðàçðàáîò÷èêîâ, àíà-
ëèç ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàâ-
øèõñÿ ïðè ðàçðàáîòêå, ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ðå-
ãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, ýêñïåðòèçà ñîäåðæà-
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Ðèñ. 2. Òèïîëîãèÿ îöåíêè öåëåâûõ ïðîãðàìì

íèÿ òàêîé îöåíêè ÿâëÿþòñÿ àíàëèç êà÷åñòâà
ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, îöåíêà
öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîñòàâëåíèå
ðåéòèíãà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ (intermediate evaluation)
îöåíêà íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû. Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ÿâëÿ-
åòñÿ êîððåêòèðîâêà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèòè÷åñêèõ îò-
êëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé
îò ïëàíîâûõ.

Ñóììèðóþùàÿ (îáîáùàþùàÿ) (summative
evaluation) îöåíêà ïðîâîäèòñÿ íà ñòàäèè çà-
âåðøåíèÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû. Öåëÿìè ïðîâåäåíèÿ äàííîé îöåíêè
ÿâëÿþòñÿ ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, àíà-
ëèç ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ îò öåëåâûõ óñòàíî-
âîê è ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé îöåíêè âûäåëÿ-
þòñÿ:

♦ îöåíêà ïîòðåáíîñòè (needs assessment) -
îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â

íèÿ è ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû);

♦ îöåíêà âëèÿíèÿ (impact evaluation):
1) âûÿâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé
ìåæäó ïàðàìåòðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïðîãðàììíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè; 2) îöåíêà ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà;

♦ îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè (outcomes
evaluation) - ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòîâ, äîñòèã-
íóòûõ â õîäå âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû, ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ñ çàïëàíèðîâàííûìè;

♦ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè (effectiveness
evaluation) ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñ ïîìî-
ùüþ ñîïîñòàâëåíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ ñ çàòðà-
÷åííûìè â õîäå åå ðåàëèçàöèè ðåñóðñàìè”8.

Ðàçëè÷íûå âèäû îöåíêè ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû ñõåìîé, èëëþñòðèðóþùåé âçà-
èìîñâÿçü öåëåé, ïàðàìåòðîâ è êðèòåðèåâ
îöåíêè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ïî-
òðåáíîñòåé â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïðîâîäèòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòà-
äèè îöåíêè, àíàëèç ïðîöåññà ðåàëèçàöèè è
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ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû -
íà ïðîìåæóòî÷íîé è êîíå÷íîé. Àíàëèç ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü íà âñåõ ñòàäèÿõ îöåíêè -
ïðåäâàðèòåëüíîé, ïðîìåæóòî÷íîé è êîíå÷íîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäàÿ èç ñïåöèôè÷åñêèõ
öåëåé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü
îöåíêè ïîòðåáíîñòè â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû âîçíèêàåò íà ñòàäèè åå ðàç-
ðàáîòêè è ôîðìèðóåò ñèñòåìó êðèòåðèåâ, îï-
ðåäåëÿþùóþ îáúåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ âëàñòè.

Àíàëèç ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïîìîãàåò ñôîðìèðîâàòü ñèñ-
òåìó ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü êà÷åñòâî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è êà-
÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âîçäåéñòâèÿ ïîäðà-
çóìåâàåò îöåíêó âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà. Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû íà ðàçëè÷íûå ñôå-
ðû îáùåñòâåííîé æèçíè â ðåãèîíå.

Ïîä àíàëèçîì ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîäðà-
çóìåâàåòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñ-
êèõ ðåçóëüòàòîâ ñ öåëåâûìè (ïðîãðàììíûìè)
ïîêàçàòåëÿìè. Â îáùåì âèäå ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü îòðàæàåò ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì äîñòèãàòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé, à
òàêæå âûïîëíÿòü çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì çàíèìàåò îñî-
áîå ìåñòî â ñèñòåìå àíàëèçà, ïîñêîëüêó ïî-
çâîëÿåò ñóäèòü íå òîëüêî î ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, íî
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è î ñòîèìîñòè äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðå-
çóëüòàòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ íàèáîëåå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ îòíîñè-
òåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòà-
ïå è ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè íà
ïðîìåæóòî÷íîì è êîíå÷íîì ýòàïàõ. Òàêæå íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå ðåçóëüòà-
òà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êàê ïðà-
âèëî, âûñòóïàåò ñîöèàëüíûé ýôôåêò.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ìåòîäîâ îöåí-
êè áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, íè îäèí èç
íèõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
óíèâåðñàëüíûì, ïîñêîëüêó îíè îáëàäàþò ñëå-
äóþùèìè íåäîñòàòêàìè:

♦ îòñóòñòâèå ó÷åòà ïðåäåëüíûõ çàòðàò íà
ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ;

♦ ñëîæíîñòü è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð ïðî-
öåññà îöåíêè ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà, â ÷àñòíî-
ñòè åãî âûðàæåíèå â äåíåæíûõ åäèíèöàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â ñèñòåìå îöåíêè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê
âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ñòðóêòóðû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ðåãèîíå àíàëèç ýôôåê-
òèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì. Ïî-
ñêîëüêó ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïîíèìàåòñÿ îòíîøåíèå ïðîèçâåäåí-
íûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ñîöèàëüíîãî
ýôôåêòà, ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ àíàëèçà ñòà-
íîâèòñÿ êëþ÷åâûì çâåíîì â ñèñòåìå àíàëè-
çà. Â äàííîé ñâÿçè äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíà áûòü íàöå-
ëåíà íà óñèëåíèå ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè
è ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Â öåëîì ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü ïîñòðî-
åíà òàê, ÷òîáû áûëî ïîíÿòíî, â ÷åì äåéñòâè-
òåëüíî çàêëþ÷àþòñÿ öåëè ãîñóäàðñòâà è êàê
îíî îáåñïå÷èâàåò èõ äîñòèæåíèå. Îñíîâîé

ñèñòåìû êîíòðîëÿ â äàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèò-
ñÿ ñîîòíîøåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà) è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ïîä ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íå-
îáõîäèìî ïîíèìàòü ñîçèäàòåëüíîå ýôôåêòèâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ñîâîêóïíîñòè êîíò-
ðîëüíûõ îðãàíîâ, îáúåêòîâ è òåõíîëîãèé êîí-
òðîëÿ â ïðîöåññå èçìåðåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáúåê-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòíåñå-
íèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè, àíàëèç è
îöåíêó èçìåðåíèÿ è âûðàáîòêó íåîáõîäèìûõ
êîððåêòèðóþùèõ âîçäåéñòâèé.
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