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Ïðåäñòàâëåíû ýâîëþöèîíèñòñêèå âçãëÿäû Ïåòðà I, ïðåäîïðåäåëèâøèå êàê íàïðàâëåíèÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ðóáåæå XVII-XVIII ââ., òàê è åãî äàëüíåéøåå èñòîðè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå. Ðàññìîòðåíû ïàòåðíàëèñòè÷åñêèå è çàêîííè÷åñêèå âîççðåíèÿ ãîñóäàðÿ êàê ìîòè-
âàöèîííàÿ îñíîâà åãî ñòðåìëåíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì Ðîññèè.

Îáðàùàÿñü ê ýïîõå öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I,
êàæäûé èññëåäîâàòåëü îòå÷åñòâåííîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà íàðÿäó ñ ïðî÷èì, ïðåæäå âñå-
ãî, îáðàùàåò ñâîå âíèìàíèå íà ôóíäàìåí-
òàëüíûå ðåôîðìû ýòîãî âåëèêîãî ïðåîáðà-
çîâàòåëÿ. Íåñîìíåííî, ðàäèêàëüíîñòü, ýô-
ôåêòèâíîñòü, à òàêæå êîëè÷åñòâî ïðåîáðàçî-
âàíèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðåôîðìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óñòàíîâëåíèå öåíò-
ðàëüíîãî êîëëåãèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáëà-
ñòíàÿ ðåôîðìà, ñîçäàíèå ìíîãîèíñòàíöèîí-
íîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, - âñå ýòî òðåáóåò ãëó-
áî÷àéøåãî èçó÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Îäíàêî âîïðî-
ñîì, âûçûâàþùèì íå ìåíüøèé èíòåðåñ ïðè
èçó÷åíèè óêàçàííîãî ïåðèîäà, ÿâëÿåòñÿ ìî-
òèâàöèîííûé êîðåíü ýòèõ îáøèðíåéøèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïðè-
÷èí è ïðåäïîñûëîê ïåòðîâñêèõ ðåôîðì ìîæ-
íî ïåðå÷èñëèòü íåìàëîå ÷èñëî. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ àðõàè÷íîñòü ñèñòåìû êàê âûñøåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è óïðàâëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäè-
íèöàìè, ïðèîáðåòøåå õàðàêòåð ñòèõèéíîãî
ìçäîèìñòâî è ëèõîèìñòâî, íåèñïîëíåíèå öàð-
ñêèõ óêàçîâ, ïîïðàíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåí-
íîñòåé è ìíîãèå äðóãèå. Òåì íå ìåíåå, ïðåä-
ìåò íàñòîÿùåé ðàáîòû ñîñòàâëÿåò ìèðîâîç-
çðåí÷åñêàÿ è ïîëèòèêî-êóëüòóðíàÿ îñíîâà
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì Ïåòðà Âåëèêîãî.
Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè âûøå ïîëèòèêî-ñîöè-
àëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè àêòèâíîãî ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü
ëè÷íîå îòíîøåíèå ãîñóäàðÿ ê ýòîìó ïðîöåñ-
ñó, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííîìó åãî ìèðîâîç-
çðåíèåì è öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè.

Ìèðîâîççðåíèå åñòü ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà
ìèð è ìåñòî ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ÷åëîâå÷å-
ñòâà â íåì, íà îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê ìèðó è
ñàìîìó ñåáå, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì
âçãëÿäàì îñíîâíûå æèçíåííûå ïîçèöèè ëþ-
äåé, èõ èäåàëû, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, öåí-
íîñòíûå îðèåíòàöèè1. Àáñòðàãèðóÿñü îò ÷åðò
ëè÷íîñòè Ïåòðà I, íà êîòîðûå òàê ÷àñòî îáðà-
ùàþò âíèìàíèå ìåìóàðèñòû è èñòîðèêè, õî-
÷åòñÿ îòìåòèòü òå âîççðåíèÿ ãîñóäàðÿ, êîòî-
ðûå ÿâèëèñü ïðèíöèïàìè åãî ðåôîðìàòîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïåðèîä
ðåôîðìàöèè Ïåòðà I áûë àïîãååì áåçíàäçîð-
íîñòè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Áåñ÷èñëåííîå ÷èñëî ÷èíîâ-
íè÷üèõ çëîóïîòðåáëåíèé, íåèñïîëíåíèå çà-
êîíîâ, êàçíîêðàäñòâî è âçÿòî÷íè÷åñòâî ïî-
ñòàâèëè Ðîññèþ íà ãðàíü äåñòàáèëèçàöèè.

Âûäàþùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü,
ìàãèñòð è çíàòîê óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà Í.Â. Ìóðàâüåâ, îïèñûâàÿ ñòà-
íîâëåíèå ðóññêîãî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,
îòìå÷àë: “Ââîäÿ íîâûé ñòðîé ñóäà è óïðàâ-
ëåíèÿ, Ïåòð âåçäå âñòðå÷àë íà ñâîåì ïðåîá-
ðàçîâàòåëüíîì ïóòè òå æå òðóäíîñòè, ïðåïÿò-
ñòâèÿ è íåäîñòàòêè, ñ êîòîðûìè è äî íåãî
òùåòíî áîðîëîñü ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî:
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õèùåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, èõ íåðàäåíèå è
íåðàçâèòîñòü, áåñïîðÿäîê â äåëàõ è âñþäó
ïîëíîå ïðåîáëàäàíèå ëè÷íûõ âèäîâ íàä ãî-
ñóäàðñòâåííûì èíòåðåñîì. Äëÿ âñÿêîãî ïðî-
íèêíóòîãî ïîñëåäíèì íà÷èíàíèÿ ýòè õàðàê-
òåðèñòè÷åñêèå ñâîéñòâà ñòàðîé ñëóæèëîé ñðå-
äû áûëè ÿçâîé, ðàñòëåâàþùåå çíà÷åíèå êî-
òîðîé ïîðòèëî èñïîëíåíèå ëó÷øèõ ìûñëåé
ïðåîáðàçîâàòåëÿ è ìåøàëî ñòðîéíîìó è äðóæ-
íîìó äåéñòâèþ åãî ó÷ðåæäåíèé”2.

Â ïîäîáíûõ âîïèþùèõ óñëîâèÿõ âèäèòñÿ
áîëåå ÷åì ðàçóìíûì è íåîáõîäèìûì ñòðåì-
ëåíèå Ïåòðà I ïîä÷èíèòü ïðèíöèïó çàêîííîñ-
òè âåñü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì. Ãîñóäàðü
â ïîëíîé ìåðå ñîçíàâàë îïàñíîñòü òàêîãî
ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñòàâèëî ïîä óãðîçó âñå
åãî áëàãèå ñòðåìëåíèÿ â ïðåîáðàçîâàíèè ãî-
ñóäàðñòâà. Åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè áûëî íå òîëüêî óòâåðæäå-
íèå, íî è îõðàíà ïðèíöèïà çàêîííîñòè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èäåÿ çàêîííîñòè êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ òî÷íûì è íå-
óêëîííûì ñîáëþäåíèåì ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé âñåìè ñóáúåêòàìè, íåñîìíåííî, ñîñòàâ-
ëÿëà îñíîâó æèçíåííûõ ïîçèöèé Ïåòðà I, ÿâ-
ëÿÿñü öåííîñòíûì îðèåíòèðîì åãî äåÿòåëü-
íîñòè. Â ñâåðõòÿæåëûõ óñëîâèÿõ “ñàìîïîæåð-
òâåííîãî” ñîïðîòèâëåíèÿ áþðîêðàòîâ ãîñó-
äàðü íå îñòàâëÿë èäåþ çàêîííîñòè; èìåííî
ýòîé èäååé îáóñëîâëåíî ó÷ðåæäåíèå âïîñ-
ëåäñòâèè ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, êîòîðàÿ ñíà÷àëà
áûëà âîïëîùåíà â èíñòèòóòå ôèñêàëàòà, à
çàòåì ïðîêóðàòóðû. Â õàðàêòåðèñòèêå íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ èäåè çàêîííîñòè
Ïåòðà I îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåò íà ñåáÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òîãî âðåìåíè,
ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñðå-
äè òàêèõ àêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ ñòðåìëå-
íèå ãîñóäàðÿ â ïðèäàíèè çàêîíó òâåðäîñòè
ôîðìóëèðîâêè è íåóêîñíèòåëüíîñòè ñîáëþ-
äåíèÿ, îñîáåííîå ìåñòî çàíèìàåò èìåííîé
óêàç îò 17 àïðåëÿ 1722 ã. “Î õðàíåíèè ïðàâ
ãðàæäàíñêèõ, î íåâåðøåíèè äåë ïðîòèâ Ðåã-
ëàìåíòîâ…”, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ: “Ïîíåæå
íè÷òî òàê êî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâà íóæíî
åñòü, êàê êðåïêîå õðàíåíèå ïðàâ ãðàæäàíñ-
êèõ, ïîíåæå âñóå çàêîíû ïèñàòü, êîãäà èõ íå
õðàíèòü, èëè èìè èãðàòü, êàê â êàðòû, ïðèáè-
ðàÿ ìàñòü ê ìàñòè, ÷òî íèãäå â ñâåòå òàê íåò,
êàê ó íàñ áûëî, à îò ÷àñòè è åùå åñòü, è çåëî

òùàòñÿ âñÿêèÿ ìèíû ÷èíèòü ïîä ôîðòåöèþ
ïðàâäû. Òîãî ðàäè ñèì óêàçîì ÿêî ïå÷àòüþ
âñå óñòàâû è ðåãëàìåíòû çàïå÷àòûâàþòñÿ,
äàáû íèêòî íå äåðçàë èíûì îáðàçîì âñÿêèå
äåëà âåðøèòü è ðàñïîëàãàòü íå ïðîòèâ ðåãëà-
ìåíòîâ, è íå òî÷èþ ðåøèòü, íèæå â äîêëàä
âïèñûâàòü, òî ÷òî íàïå÷àòàíî (êàê òî â 13
äåíü ñåãî ìåñÿöà â Ñåíàòå, õîòÿ è íå õèòðîñ-
òèþ ïðè íàñ ó÷èíèëîñü, èëè ïîäîáíóþ òîìó
ìàòåðèþ, è òðåáîâàòü íà òî óêàçó è òåì ñî÷è-
íèòü óêàç íà óêàç, äàáû â ìóòíîé âîäå óäîá-
íåå ðûáó ëîâèòü êàê òî ÷èíèòñÿ íûíå â ïîìå-
ñòíîì ïðèêàçå, òîëêóÿ íàø óêàç î íàñëåäñòâå
ïðîòèâíûì îáðàçîì), íå îòãîâàðèâàÿñÿ â òîì
íè ÷åì, íèæå òîëêóÿ èíàêî”3.

Ïåòð I ïðèäàâàë êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå
ñîáëþäåíèþ çàêîíîâ, âèäÿ â ýòîì îáÿçàí-
íîñòü êàæäîãî è ñ÷èòàÿ ýòî îñíîâîé îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Íèêòî íå äîëæåí
îòñòóïàòü îò çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé,
òåì áîëåå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé. Ãîñó-
äàðü êðàñíîðå÷èâî àëëåãîðè÷åñêè ñðàâíèâà-
åò óìûøëåííûå êðèâîòîëêè çàêîíîâ ñ èãðîé
â êàðòû è ëîâëåé ðûáû â ìóòíîé âîäå. Âàæ-
íî çàìåòèòü, ÷òî èäåÿ óñòàíîâëåíèÿ è îõðà-
íû ïðèíöèïà çàêîííîñòè íàõîäèò ñâîå îòðà-
æåíèå è â áîëåå ðàííèõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïåò-
ðà I. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Àðòèêóë
âîèíñêèé îò 26 àïðåëÿ 1715 ã., Óñòàâ âîèíñ-
êèé îò 30 ìàðòà 1716 ã., èìåííîé óêàç îò
3 äåêàáðÿ 1718 ã. “Î äîëæíîñòè Ñåíàòà”.

Â ÷àñòíîñòè, îá îáÿçàííîñòè çíàíèÿ çàêî-
íîâ âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ãîâîðèòñÿ â Àð-
òèêóëå âîèíñêîì 1715 ã.: “Ïîâåëåâàåì âñåì
îáùå íàøèì… ïîêîðíûì è ïîñëóøíûì áûòü
ïî ñâîåé äîëæíîñòè, è âñå ïóíêòû ñåãî àðòè-
êóëà ïðàâî èñïîëíÿòü, è âñÿêîìó îñîáî âûñî-
êîãî è íèñêîãî ÷èíà áåç âñÿêàãî èçúÿòèÿ íàì,
ÿêî ãîñóäàðþ ñâîåìó, ïðèñÿãó ÷èíèòü: â òîì,
äàáû èì âåðíî, ÷åñòíî, ñ äîáðîþ îõîòîþ ñåáÿ
ñîäåðæàòü, è êàê ñèè ïîñëåäñòâóþùèå ïóíêòû
â ñåáå ñîäåðæàò, êàê ÷åñòíûì âîèíñêèì ëþ-
äÿì áëàãîïðèñòîéíî… È äàáû íåâåäåíèåì
íèêòî íå îòãîâàðèâàëñÿ, íàäëåæèò ñåé àðòè-
êóë íà ñìîòðàõ, à îñîáëèâî ïðè âñÿêîì ïîëêó
ïî åäèíîæäû ïðî÷èòàòü â íåäåëþ, ÷òîá âñÿê
ñâîåãî ñòûäà, íàêàçàíèÿ è áåç÷åñòèÿ óäàëÿë-
ñÿ è áåãàë, ïðîòèâ òîãîæ î áëàãîäåÿíèè, õðàá-
ðîñòè è ïîâûøåíèè ïðèëåæàíèå èìåë”4.

Òåì íå ìåíåå, ãîâîðÿ î âîïëîùåíèè â
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ èäåè Ïåòðà I î çàêîí-
íîñòè, ñòîèò ðàñøèðèòåëüíî èñòîëêîâûâàòü
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ñóáúåêòíûé ñîñòàâ òåõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü çíàíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ çàêîíîâ, íå îãðàíè÷èâàÿ èõ êðóã óêà-
çàííûìè â Àðòèêóëå âîèíñêîì 1715 ã. âîåí-
íîñëóæàùèìè. Ðå÷ü èäåò îá îáÿçàííîñòè
ñòðîãîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ âñåìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, ïðè÷àñòíûìè ê ñëóæåíèþ
ãîñóäàðñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Óñòàâå âîèíñ-
êîì 1716 ã. Ïåòð I îòìå÷àåò: “È òàêî âñÿê
ìîæåò ðàçñóäèòü, ÷òî íè îò ÷åãî èíîãî òî
ïîñëåäîâàëî, òîêìî îò äîáðîãî ïîðÿäêó: èáî
âñå áåçïîðÿäî÷íîé âàðâàðñêîé îáû÷àé ñìå-
õó åñòü äîñòîéíûé, è íèêàêîâà äîáðà èç îíî-
ãî îæèäàòü âîçìîæíî. Òîãî ðàäè, áóäó÷è â
ñåì äåëå ñàìîâèäöû îáîèì, çàáëàãî èçîáðå-
ëè ñèþ êíèãó Âîèíñêîé Óñòàâ ó÷èíèòü, äàáû
âñÿêîé ÷èí çíàë ñâîþ äîëæíîñòü, è îáÿçàí
áûë ñâîèì çâàíèåì, è íåâåäåíèåì íå îòãîâà-
ðèâàëñÿ…”5. Â ïðèâåäåííîì çàêîíîïîëîæå-
íèè íàõîäèò ñâîå çàêðåïëåíèå íå òîëüêî îáÿ-
çàííîñòü çíàíèÿ âñÿêîãî ÷èíîâíèêà íîðì çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íî è òàêîé îáùåïðàâîâîé
ïðèíöèï, êàê “íåçíàíèå çàêîíîâ íå îñâîáîæ-
äàåò îò îáÿçàííîñòè èõ èñïîëíåíèÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå”.

Åñëè æå îòìå÷àòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííóþ îáÿçàííîñòü çíàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñèñ-
òåìû âûñøåé àäìèíèñòðàöèè, òî â òàêîì ñëó-
÷àå ñòîèò îáðàòèòüñÿ ê èìåííîìó óêàçó “Î
äîëæíîñòè Ñåíàòà” 1718 ã., â êîòîðîì ñêàçà-
íî: “Ãëàâà æå âñåìó, äàáû äîëæíîñòü ñâîþ
è Íàøè óêàçû â ïàìÿòè èìåëè, è äî çàâòðà íå
îòêëàäûâàëè; èáî êàê ìîæåò ãîñóäàðñòâî óï-
ðàâëåíî áûòü, åãäà óêàçû äåéñòâèòåëüíû íå
áóäóò: ïîíåæå ïðåçðåíèå óêàçîâ íè÷åì ðîç-
íèòñÿ ñ èçìåíîþ, è íå òî÷èþ ðàâíîìåðíî áåäó
ïðèìàåò Ãîñóäàðñòâî îò îáîèõ, íî îò ñåãî
åùå âÿùùå, èáî óñëûøàâ èçìåíó, âñÿê îñòå-
ðåæåòñÿ, à ñåãî íèêòî âñêîðå ïî÷óâñòâóåò, íî
ìàëî-ïîìàëó âñå ðàçîðèòñÿ, è ëþäè â íåïîñ-
ëóøàíèè îñòàíóòñÿ; ÷åìó íè÷òî èíîå, òîêìî
îáùàÿ ïîãèáåëü ñëåäîâàòü áóäåò, êàê òî î
Ãðå÷åñêîé ìîíàðõèè ÿâíîé ïðèìåð èìååì”6.
Ãîñóäàðü ïðåäïèñûâàë ñåíàòîðàì - âûñøèì
ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì èìåòü â ïàìÿòè
öàðñêèå óêàçû è íå îòêëàäûâàòü èõ èñïîëíå-
íèå. Íåèñïîëíåíèå óêàçîâ îí ïðèðàâíèâàë ê
ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå, êàê ê ïðåñòóïëåíèþ,
íåìèíóåìî âåäóùåìó ê ãèáåëè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, Ïåòð I, äâèæèìûé âûñî-
êîé èäååé, óòâåðæäàë è óêðåïëÿë çàêîííîñòü,
èñïîëüçóÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðÿìî óêàçûâàÿ
â ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ íà âàæ-

íîñòü çíàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ. Èìåííî
ýòîé èäååé âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíî òàêîå
íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Ðîññèè â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII â., êàê
èíòåíñèôèêàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.
Ïî äàëåêî íå ïîëíûì ïîäñ÷åòàì â îòäåëüíûé
ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I ñ 1707 ïî 1725 ã.
áûëî èçäàíî 2529 “âûñî÷àéøèõ óêàçîâ è ïî-
âåëåíèé”; â ñîñòàâëåíèè è ðåäàêòèðîâàíèè ìíî-
ãèõ ðåãëàìåíòîâ è óñòàâîâ Ïåòð I ïðèíÿë ëè÷-
íîå ó÷àñòèå7. Çàïèñíûå êíèæêè Ïåòðà I áûëè
ïîëíû çàìåòîê, ÷åðíîâèêîâ ðàçëè÷íûõ óêà-
çîâ, êîòîðûå ãîñóäàðü äèêòîâàë ñåêðåòàðþ.
Â äåíü îòúåçäà â Ïðóòñêèé ïîõîä îí ëè÷íî
ñîñòàâèë 32 óêàçà íåçàäîëãî äî ýòîãî ñî-
çäàííîìó Ñåíàòó8. Ñàì ãîñóäàðü íå èìåë âîç-
ìîæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå íàäçèðàòü çà òåì,
íàñêîëüêî äîáðîñîâåñòíû â ñâîåé ðàáîòå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, ÷òî ñîçäàåò îñò-
ðóþ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëü-
íîé íàäçîðíîé âëàñòè, êîòîðàÿ âñêîðå íàõî-
äèò ñâîå îëèöåòâîðåíèå â èíñòèòóòàõ ôèñêà-
ëàòà è ïðîêóðàòóðû (â 1711 ã. è 1722 ã., ñîîò-
âåòñòâåííî9).

Àíàëèçèðóÿ ñêàçàííîå, âèäèòñÿ âîçìîæ-
íûì îáðàòèòüñÿ ê èçâåñòíîé åâðîïåéñêîé òå-
îðèè ëåãèòèìèçìà, êîòîðàÿ áåðåò ñâîå íà÷à-
ëî â XIX â. Ëåãèòèìèçì (îò ôð. légitimisme,
îò ëàò. legitimus - çàêîííûé) - ýòî ïðèíöèï,
âïåðâûå âûäâèíóòûé íà Âåíñêîì êîíãðåññå
1814 ã. ôðàíöóçñêèì äèïëîìàòîì Ø.Ì. Òà-
ëåéðàíîì äëÿ çàùèòû è îáîñíîâàíèÿ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ôðàíöóçñêèõ Áóðáîíîâ
(ñâåðãíóòûõ âî âðåìÿ ôðàíöóçñêîé ðåâîëþ-
öèè â 1792 ã. è âîññòàíîâëåííûõ â 1814 ã.),
êîòîðûõ ìîíàðõè÷åñêèå êðóãè ðàññìàòðèâà-
ëè â êà÷åñòâå çàêîííûõ (ëåãèòèìíûõ) ïðàâè-
òåëåé Ôðàíöèè10. Òåì íå ìåíåå, òåîðèÿ ëåãè-
òèìèçìà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà è â áîëåå
øèðîêîì ñìûñëå, â êîíòåêñòå ëåêñè÷åñêîãî
òîëêîâàíèÿ óêàçàííîãî òåðìèíà. Â ÷àñòíîñòè,
ëåãèòèìèçì â íàèáîëåå øèðîêîì ñìûñëå ýòî-
ãî ñëîâà îçíà÷àåò ïðååìñòâåííîñòü ïðàâà è
çàêîíîïîñëóøàíèå âî âñåì. Ëåãèòèìèçì ôîð-
ìèðóåò â íàöèè óâàæåíèå êî âñåì ïðèíèìàå-
ìûì è ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì è òåì ñàìûì
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè óñòàíîâëåíèÿ èñòèííî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Îáîáùàÿ îïèñàííóþ âûøå èñòîðè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü Ïåòðà I, ñâÿçàííóþ ñ èíòåíñè-
ôèêàöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íàìè
óñìàòðèâàåòñÿ î÷åâèäíûì ñòðåìëåíèå ãîñó-
äàðÿ ê ëåãèòèìèçàöèè, ê âûäâèæåíèþ çàêî-
íà â àâàíãàðä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè
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æå àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñîöèîëîãè-
÷åñêîì àñïåêòå ëåãèòèìèçàöèè, òî ñòðåìëå-
íèÿ è äåéñòâèÿ Ïåòðà I, íàïðàâëåííûå íà óê-
ðåïëåíèå è îõðàíó çàêîííîñòè, ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ êàê îáùåñòâåííî çíà÷èìûå è èñòîðè-
÷åñêè îïðàâäàííûå, ñâÿçàííûå ñ öåííîñòíûì
îðèåíòèðîâàíèåì ãîñóäàðÿ íà çàêîí êàê íà
àáñîëþòíîå áëàãî. Âåäü ñàìîäåðæåö, îëè-
öåòâîðÿþùèé ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ
èäåîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè, òåì ñàìûì íåïîñ-
ðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû11.

Â ýòîì ñìûñëå îáðàùàåò íà ñåáÿ îñîáîå
âíèìàíèå ïîëèòèêî-êóëüòóðíàÿ ÷àñòü ìèðî-
âîççðåíèÿ Ïåòðà I. Â ñâîåì âåëèêîì ïðåîá-
ðàçîâàíèè Ðîññèè ãîñóäàðü áûë äâèæèì
òîëüêî áëàãèìè íàìåðåíèÿìè. Ïåòð I îñîáåí-
íî áëèçêî ÷óâñòâîâàë ñâîè “äîëæåíñòâà” êàê
âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ, êîòîðûå ñâîäèëèñü ïî
åãî ñëîâàì ê “äâóì íåîáõîäèìûì äåëàì ïðàâ-
ëåíèÿ”: ê âíóòðåííåìó áëàãîóñòðîéñòâó è
âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Åäèí-
ñòâåííîå, î ÷åì äóìàë Ïåòð I, - áëàãî îòå÷å-
ñòâà, áëàãî ðîäíîé çåìëè, ðóññêîãî íàðîäà.
Îí îòîæäåñòâëÿë ïîíÿòèÿ “íàðîä” è “ãîñó-
äàðñòâî”, íå ïðèçíàâàÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ,
íå ñîâïàäàþùèõ ñ îáùèìè (îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûìè). Îäíîâðåìåííî êðàñíîðå÷èâî è
äðàìàòè÷íî õàðàêòåðèçóåò â ýòîì êà÷åñòâå
Ïåòðà I ïðîôåññîð ðóññêîé èñòîðèè, ïî÷åò-
íûé àêàäåìèê Ïåòåðáóðãñêîé àêàäåìèè íàóê
Â.Î. Êëþ÷åâñêèé: “Æèòü äëÿ ïîëüçû è ñëàâû
ãîñóäàðñòâà è îòå÷åñòâà, íå æàëåòü çäîðîâüÿ
è ñàìîé æèçíè äëÿ îáùåãî áëàãà… Íèãäå è
íèêîãäà íå ïîêèäàëà Ïåòðà ìûñëü îá îòå÷å-
ñòâå; â ðàäîñòíûå è ñêîðáíûå ìèíóòû îíà
îáîäðÿëà åãî è íàïðàâëÿëà åãî äåéñòâèÿ, è î
ñâîåé îáÿçàííîñòè ñëóæèòü îòå÷åñòâó, ÷åì
òîëüêî ìîæíî, îí ãîâîðèë ïðîñòî, áåç ïàôî-
ñà, êàê î äåëå ñåðüåçíîì, íî åñòåñòâåííîì è
íåîáõîäèìîì”12.

Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì òàêæå âîçìîæíûì
îáðàòèòüñÿ ê åâðîïåéñêîé òåîðèè ïàòåðíàëèç-
ìà, îñíîâíûå òåçèñû êîòîðîé íàõîäÿò ñâîå
îòðàæåíèå â ðàáîòå ñýðà Ð. Ôèëìåðà “Î ïàò-
ðèàðõå”, îïóáëèêîâàííîé ëèøü ïîñëå åãî
ñìåðòè â 1680 ã. Îñíîâíûå òåçèñû ñýðà
Ð. Ôèëìåðà ñâîäèëèñü ê ñëåäóþùèì: “...âñÿ-
êîå ïðàâëåíèå åñòü àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ”,
“íè îäèí ÷åëîâåê íå ðîæäàåòñÿ ñâîáîäíûì”,
“ëþäè îò ïðèðîäû íå ñâîáîäíû”, “ëþäè îò
ðîæäåíèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ ñâîèì ðîäèòåëÿì”,
“îòåö ñåìåéñòâà ðóêîâîäñòâóåòñÿ òîëüêî îä-
íèì çàêîíîì - ñâîåé ñîáñòâåííîé âîëåé”,

“ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ãîñóäàðåé âûøå
çàêîíîâ”13. Òàêèì îáðàçîì, ïàòåðíàëèçì (îò
ëàò. patemitas - îòöîâñòâî) åñòü ñèñòåìà, ïðèí-
öèïû è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïîñòðîåííîãî ïî ïàðàäèãìå âîñïèòàíèÿ
è êîíòðîëÿ îòöà íàä äåòüìè â ïàòðèàðõàëü-
íîé ñåìüå14. Ïàòåðíàëèçì ðåàëèçóåòñÿ â ñëå-
äóþùèõ êàòåãîðèÿõ: çàáîòëèâîñòü, íàäçîð,
ïîîùðåíèå, çàùèòà, áëàãîòâîðåíèå, âîñïîìî-
ùåñòâîâàíèå, ïîæåðòâîâàíèå, îáëåã÷åíèå,
áëàãîñíèñõîæäåíèå, äàðåíèå.

Òåîðèÿ ïàòåðíàëèçìà áåðåò ñâîå íà÷àëî
çíà÷èòåëüíî ðàíåå îïèñàííîé ðàáîòû Ôèë-
ìåðà. Èäåè ïàòðèàðõàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà âûñêàçûâàëè ðàçëè÷íûå ìûñëè-
òåëè, ñðåäè êîòîðûõ Àðèñòîòåëü, Ïëàòîí,
Êîíôóöèé15. Âîçâåäåííûé â ìàñøòàá ãîñóäàð-
ñòâà, ïàòåðíàëèçì èçâåñòåí åùå â äðåâíèõ
èíòåðïðåòàöèÿõ öàðÿ êàê ïàñòûðÿ, à íàðîäà
êàê ïàñòâû. Öàðü - ïàñòûðü ñîáèðàåò âîåäè-
íî, îïåêàåò è âåäåò íàðîä - ïàñòâó; áëàãîäà-
ðÿ åãî íåóñòàííûì çàáîòàì íàðîä ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü è ïðîöâåòàòü. Îäíàêî ãëàâíàÿ
çàäà÷à ïàñòûðÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü áåçîïàñíîñòü è ñîõðàííîñòü ïàñòâû: åãî
íåóñûïíûé êîíòðîëü ïðîñòèðàåòñÿ êàê íà âñþ
ïàñòâó â öåëîì, òàê è íà êàæäîãî èç íåå â
îòäåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòü ìîíàðõà
ðàâíà âëàñòè îòöà-ïàòðèàðõà. Íî íå ñòîèò
çàáûâàòü, ÷òî, îïåêàÿ è ïîêðîâèòåëüñòâóÿ, îí
ìîæåò êàê ïîîùðÿòü, òàê è íàêàçûâàòü íå-
ïîñëóøíûõ ïîääàííûõ.

Ãîñóäàðü ãíåâèëñÿ, âèäÿ, êàê âîêðóã íåãî
èãðàþò â çàêîí, ïî åãî âûðàæåíèþ, ñëîâíî â
êàðòû. Ñíèñõîäèòåëüíûé, äîáðîæåëàòåëüíûé
è äîâåð÷èâûé Ïåòð, êàêèì åãî íàðåêàåò
Â.Î. Êëþ÷åâñêèé, â òàêîé ñðåäå çàêîíîìåð-
íî ñòàë ïðîíèêàòüñÿ íåäîâåðèåì ê ëþäÿì è
ïðèîáðåë óáåæäåííîñòü äóìàòü, ÷òî èõ ìîæ-
íî îáóçäàòü òîëüêî “æåñòî÷üþ”. ×åãî òîëüêî
ñòîÿò ïåòðîâñêèå ìåòîäû âîñïèòàíèÿ “ðó÷íîé
ïîëèòè÷åñêîé ïåäàãîãèêîé” ñ ïîìîùüþ çíà-
ìåíèòîé äóáèíêè, î êîòîðîé òàê äîëãî ïî-
ìíèëè è òàê ìíîãî ðàññêàçûâàëè ïî ëè÷íîìó
îïûòó èëè ñî ñëîâ èñïûòàâøèõ åå íà ñåáå
ðóññêèå ëþäè. Òÿæåñòü ýòèõ âîñïèòàòåëüíûõ
ìåòîäîâ íà ñîáñòâåííîé äîëå îùóòèëè ìíî-
ãèå “çíàòíûõ ÷èíîâ ëþäè”, êîòîðûõ ãîñóäàðü
“ïîò÷åâàë çà âèíû äóáèíêîþ”. Ê ëèöàì, çíà-
êîìûì ñ “öàðñêîé äóáèíêîé áëèçêî”,
Â.Î. Êëþ÷åâñêèé îòíîñèë è ñâåòëåéøåãî êíÿ-
çÿ À.Ä. Ìåíøèêîâà, è àñòðàõàíñêîãî ãóáåðíà-
òîðà À.Ï. Âîëûíñêîãî16. Îí íå ðàç ïîâòîðÿë
ïðèâåäåííîå Â.Î. Êëþ÷åâñêèì âûðàæåíèå,
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êîòîðîå ñòàëî êðûëàòûì è ïîëíîñòüþ çâó÷èò
òàê: “Íàäëåæèò çàêîíû è óêàçû ïèñàòü ÿâíî,
÷òîá èõ íå ïåðåòîëêîâàòü. Ïðàâäû â ëþäÿõ
ìàëî, à êîâàðñòâà ìíîãî. Ïîä íèõ òàêèå æå
ïîäêîïû ÷èíÿò, êàê è ïîä ôîðòåöèþ”.

Èìåííî â áëàãîñíèñõîæäåíèè ïðîÿâëÿ-
þòñÿ ïàòåðíàëèñòè÷åñêèå âîççðåíèÿ Ïåòðà I.
Ðàñïðàâû íàä ïðîâèíèâøèìèñÿ ñëóæèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâà, ÷èíåííûå ãîñóäàðåì äóáèíêîé,
íå áûëè ïðîÿâëåíèåì áåñïðè÷èííîé àãðåñ-
ñèè èëè æåñòîêîñòè, íî áûëè íàñòàâëåíèåì
íà ïóòü èñòèííûé. Â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ
ðóññêèé ìåõàíèê è èçîáðåòàòåëü, “ëè÷íûé
òîêàðü” Ïåòðà I À.Ê. Íàðòîâ ðàññóæäàåò î
áëàãîñíèñõîäèòåëüíîì îòíîøåíèè ãîñóäàðÿ:
“ß ÷àñòî âèäåë, êàê ãîñóäàðü çà âèíû çíàò-
íûõ ÷èíîâ ëþäåé çäåñü äóáèíîþ ïîò÷èâàë,
êàê îíè ïîñëå ñåãî ñ âåñåëûì âèäîì â äðó-
ãèå êîìíàòû âûõîäèëè è ñî ñòîðîíû ãîñóäà-
ðåâîé, ÷òîá ïîñòîðîííèå ñåãî íå ïðèìåòèëè,
â òîò æå äåíü ê ñòîëó óäîñòàèâàíû áûëè…
Íî âñå òàêîå èñïðàâëåíèå ÷èíèëîñü íå êàê
îò èìïåðàòîðà ïîääàííîìó, à êàê îò îòöà
ñûíó: â îäèí äåíü íàêàçàí è ïîæàëîâàí”17.

Òàêèì îáðàçîì, èäåè çàêîííîñòè è ïà-
òåðíàëèçìà ñîñòàâëÿëè îñíîâó ôèëîñîôèè
ãîñóäàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I, êîòîðóþ îí âûðà-
æàë òàê: “Íàäëåæèò çíàòü íàðîä, êàê îíûì
óïðàâëÿòü. Óñìàòðèâàþùèé âðåä è ïðèäóìû-
âàþùèé äîáðî ãîâîðèòü ìîæåò ïðÿìî ìíå
áåç áîÿçíè. Ñâèäåòåëè òîìó - âû. Ïîëåçíîå
ñëóøàòü ðàä ÿ è îò ïîñëåäíÿãî ïîääàííàãî;
ðóêè, íîãè, ÿçûê íå ñêîâàíû. Äîñòóï äî ìåíÿ
ñâîáîäåí - ëèøü áû íå îòÿãîùàëè ìåíÿ òîëü-
êî áåçäåëüñòâîì è íå îòíèìàëè áû âðåìåíè
íàïðàñíî, êîòîðîãî âñÿêèé ÷àñ ìíå äîðîã.
Íåäîáðîõîäû è çëîäåè ìîè è îòå÷åñòâó íå
ìîãóò áûòü äîâîëüíû: óçäà èì - çàêîí. Òîò
ñâîáîäåí, êòî íå òâîðèò çëà è ïîñëóøåí äîá-
ðó”18. Ïåòð I áûë èñêðåííå óâåðåí â òîì, ÷òî
èìåííî åìó åäèíñòâåííîìó èçâåñòíî, ÷òî íóæ-
íî íàðîäó, à åãî óêàçû, êàê ñîäåðæàùèå ëèøü
áåçóñëîâíîå äîáðî, äîëæíû áûòü îáÿçàòåëü-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ïîääàííûìè.
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