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Ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî åñòü îñíîâà äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé
äîëæíîãî ýôôåêòà îò íàëè÷èÿ ãîðîäñêîé àã-
ëîìåðàöèè íåîáõîäèìî ðàñïîëàãàòü íàáîðîì
óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, äàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ðåãóëèðîâàòü è íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå àã-
ëîìåðàöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëè-
òè÷åñêîì è ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòàõ. Èñõî-
äÿ èç òîãî, ÷òî àãëîìåðàöèÿ - ýòî âñåãäà ñîâî-
êóïíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåõà-
íèçìîì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèé
ÿâëÿåòñÿ ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
âîçíèêàþùåå ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè, âõîäÿùèìè â àãëîìåðàöèþ.

Ïî ìíåíèþ Â. Ãëàçû÷åâà, “àãëîìåðàöèÿ -
ýòî... âûñøàÿ ôîðìà ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, åãî ôèíàëüíîå îôîðìëåíèå,
êîãäà ïîâñåäíåâíûå ñâÿçè ïîñåëåíèé ðàçíî-
ãî ðàíãà óæå äîñòàòî÷íî êðåïêè”1.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131-
ÔÇ, äîïóñêàþòñÿ ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (äàëåå - ÌÌÑ)2:

♦ êîëëåêòèâíûå ôîðìû (àññîöèàöèè, ñî-
þçû, ñîâåòû);

♦ äîãîâîðíûå ôîðìû (ñîãëàøåíèå î íà-
ìåðåíèÿõ, äîãîâîð î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ,
ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâ-
ëåíèå ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé, ïåðåäà÷à
ïðàâà âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì èíûì ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è äð.);

♦ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå ôîðìû
(ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííûõ, êîíñóëüòàòèâ-
íûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï
áåç íàäåëåíèÿ èõ ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, à òàêæå ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ: àâòîíîìíûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèå
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (ÎÎÎ, ÇÀÎ)).

Ìû ðàññìàòðèâàåì ÌÌÑ èìåííî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ó÷àñòèÿ â íåì îðãàíîâ âëàñòè ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, à íå èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëþáàÿ âíåøíÿÿ ñâÿçü
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëèòåòà
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êàê ÌÌÑ, ÷òî âñòó-
ïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâîâîé ëîãèêîé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ3.

Ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ ìîæíî ðàññìîò-
ðåòü ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Ìîæíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæ-
äó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè àãëîìåðàöèè, à ìîæíî
ðàññìîòðåòü àãëîìåðàöèþ è ïðîöåññû â íåé
êàê îáúåêòû, êîòîðûìè íåîáõîäèìî óìåòü óï-
ðàâëÿòü ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.

Óïðàâëÿòü ïðîöåññàìè â ãîðîäñêîé àãëî-
ìåðàöèè âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîãëàñîâàí-
íîì ó÷àñòèè âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ àãëîìå-
ðàöèè. Ìåõàíèçì òàêîãî óïðàâëåíèÿ - ÌÌÑ.
Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ÌÌÑ â àãëîìåðàöèè
îòñóòñòâóåò, òî äå-ôàêòî ðàçâèòèÿ àãëîìåðà-
öèè êàê åäèíîãî îáúåêòà íå ïðîèñõîäèò.

Êàê ïðàâèëî, èäåò çàïàçäûâàíèå ìåæäó
ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ àãëîìåðàöèîííûõ
ñâÿçåé, îáðàçóåìûõ íåâëàñòíûìè ñóáúåêòà-
ìè ýêîíîìèêè, è ðàçâèòèåì ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè àãëîìåðàöèîííûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, àãëîìåðàöèÿ ìîæåò äà-
âàòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è ñóùåñòâîâàòü
ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (òàê êàê ðå-
àëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò íàëèöî), íî
ïðè ýòîì â àãëîìåðàöèè ìîæåò áûòü ñîâñåì
íå ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì êîîïåðàòèâíîãî ðàç-



56

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2012. ¹  4 (90)

âèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â àãëî-
ìåðàöèþ. Îòñþäà àãëîìåðàöèÿ íå îáðàçóåò
ñîáîé åäèíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, à ðàçâè-
âàåòñÿ àâòîíîìíûìè ÷àñòÿìè, íàïðàâëåíèå
ðàçâèòèÿ êîòîðûõ ìîæåò äàæå ïðîòèâîðå÷èòü
èíòåðåñàì äðóã äðóãà. Â òàêîì ñëó÷àå àãëî-
ìåðàöèÿ êàê åäèíîå îáðàçîâàíèå íå ñóùå-
ñòâóåò, òàê êàê ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò
êîîïåðàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ àãëîìåðàöèè
îòñóòñòâóåò.

Ïîýòîìó äî òåõ ïîð, ïîêà ìåæìóíèöèïàëü-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî íå íàëàæåíî, ãîâîðèòü
îá àãëîìåðàöèè êàê î åäèíîì îáúåêòå óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì4.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ ëþáàÿ àãëîìåðàöèÿ ïåðå-
ñòàåò ïîëó÷àòü ñèíåðãåòè÷åñêèå ýôôåêòû, êàê
òîëüêî ïðåêðàùàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå åå ÷àñ-
òåé. Òàêàÿ àãëîìåðàöèÿ, íåñìîòðÿ äàæå íà
áëèçêîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïîëîæåíèå åå
÷àñòåé, ïåðåñòàåò áûòü àãëîìåðàöèåé â ïîä-
ëèííîì ñìûñëå ñëîâà. Òî åñòü ñ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, àãëîìåðàöèÿ -
ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èå ïðîöåññîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ÷àñòåé, à íå ñîâîêóïíîñòü ñòà-
òè÷íûõ ýëåìåíòîâ â âèäå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ àãëîìå-
ðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ àãëîìåðàöèåé òîëüêî ïðè
íàëè÷èè öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàëàæèâàíèè ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ ñâÿçåé, îôîðìëåíèÿ ýòèõ óñèëèé
ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè, ïðè íàëè-
÷èè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîîðäèíàöèè ýòèõ
óñèëèé5. Òî åñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ,
àãëîìåðàöèÿ - ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëà-
æåííàÿ ñèñòåìà ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ åå ÷àñòåé.

Óïðàâëåíèå àãëîìåðàöèåé íå ìîæåò îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ ïðîñòîé ñòàòèñòè÷åñêîé ðàáî-
òîé ïî ïîäñ÷åòó ñòèõèéíî ðàçâèâàþùèõñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ñâÿçåé.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû â ðàç-
âèòèè àãëîìåðàöèè êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ:

1) îòñóòñòâèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé;
2) íàëè÷èå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé

ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè àãëîìåðàöèè;
3) íàëè÷èå ñêîîðäèíèðîâàííîé ñèñòåìû

ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé ìóíèöèïàëèòåòîâ,
âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ.

Ïðè ýòîì àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå óíè-
êàëüíîé ôîðìîé ÌÌÑ, íî ñêîìáèíèðîâàí-
íûì ðàçâèòèåì ôîðì ÌÌÑ, ïåðå÷èñëåííûõ â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ6.

Óïðàâëÿòü ìîæíî ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè
ïðè ïîìîùè ÌÌÑ. Íî ìîæíî è óïðàâëÿòü
ñàìèì ÌÌÑ, çàäàâàÿ îðèåíòèðû åãî ðàçâè-
òèÿ è ò.ï. Îòñþäà îòñóòñòâèå óïðàâëåíèÿ è
êîîðäèíàöèè ÌÌÑ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì
îòñóòñòâèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, òàê êàê ìî-
ãóò ïðèñóòñòâîâàòü ðàçðîçíåííûå è íåñêîîð-
äèíèðîâàííûå ïðîÿâëåíèÿ ÌÌÑ. Íî âîò îò-
ñóòñòâèå ñàìîãî ÌÌÑ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì
òîãî, ÷òî ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò âûãîä-
íîãî ðàñïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ íå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ, à çíà÷èò îòñóòñòâóåò è ñàìà àãëî-
ìåðàöèÿ (åñëè îäíèì èç óñëîâèé åå âûäåëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïîëó÷åíèå âûãîäû îò
ñîâìåñòíîãî ðàñïîëîæåíèÿ).

Ðàññìîòðèì ðàçâèòèå ÌÌÑ êàê îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ íà ïðèìåðå Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèí-
ñêîé àãëîìåðàöèè (äàëåå - ÑÒÀ). Äëÿ ýòîãî
ïðîàíàëèçèðóåì ðàçâèòèå ìóæìóíèöèïàëüíûõ
ñâÿçåé ìåæäó “ÿäðàìè” ÑÒÀ (Ñàìàðà, Òîëü-
ÿòòè, Æèãóëåâñê, Êèíåëü, Âîëæñêèé, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Êèíåëüñêèé ðàéî-
íû), à òàêæå òî, íàñêîëüêî îòðàæåíû çàäà÷è
ïî ôîðìèðîâàíèþ ÌÌÑ àãëîìåðàöèè â ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ÑÒÀ è “ÿäåð” ÑÒÀ7.

Îòìå÷àÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ê èññëåäîâà-
íèþ ðîëè ÌÌÑ â ðàçâèòèè àãëîìåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâûì, óêàæåì, òåì íå
ìåíåå, íà ðÿä ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì
îöåíêè ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé8 è ðàçðà-
áîòêå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé àêòèâèçà-
öèè ÌÌÑ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè9.

Êîëëåêòèâíàÿ ôîðìà ÌÌÑ â “ÿäðàõ”
ÑÒÀ ðàçâèòà ñëàáî. Ñàìàðà è Òîëüÿòòè âõî-
äÿò â ãðóïïó ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, îäíàêî ýòîò ôàêò îñòàåòñÿ ìà-
ëîçíà÷èìûì äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÌÑ ÑÒÀ. Òàê,
Ñàìàðà âõîäèò â ÌÌÑ “Àññîöèàöèÿ ãîðîäîâ
Ïîâîëæüÿ”, êóäà âõîäÿò åùå 11 ìóíèöèïàëè-
òåòîâ. Îäíàêî ñðåäè íèõ íåò íè îäíîãî, âõî-
äÿùåãî â ÑÒÀ, ïîýòîìó çíà÷åíèå ÌÌÑ â ðàì-
êàõ Àññîöèàöèè äëÿ ÑÒÀ - ìèíèìàëüíîå10.

Ñàìàðà âõîäèò òàêæå â “Ñîþç Ðîññèéñ-
êèõ Ãîðîäîâ”, êàê è Òîëüÿòòè, íî òàì íåò íè
Æèãóëåâñêà, íè Íîâîêóéáûøåâñêà. Õîòÿ îä-
íîé èç öåëåé äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà äåêëàðè-
ðóåòñÿ ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íà
äåëå çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè ïî êîíñîëèäà-
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öèè èíòåðåñîâ íà ýòîé ïëîùàäêå íå çàìåòíî.
Ïî êðàéíåé ìåðå, èíôîðìàöèîííûé èñòî÷-
íèê îðãàíèçàöèè - îôèöèàëüíûé ñàéò - íè÷å-
ãî íå ñîîáùàåò î äîñòèæåíèÿõ Ñîþçà, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäíèì èç ïðîåêòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîåêò “Ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé - ðåàëüíûé
ïóòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè
è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÐÔ”11.

Ñàìàðà è Òîëüÿòòè òàêæå âõîäÿò â “Ìåæ-
äóíàðîäíóþ àññîöèàöèþ “Ïîðîäíåííûå ãî-
ðîäà”12, êîòîðàÿ íèêàê íå çàäåéñòâîâàíà â
ðåàëüíîì íàëàæèâàíèè ÌÌÑ â ÑÒÀ.

Îäíîé èç ïîòåíöèàëüíûõ êîíå÷íûõ öå-
ëåé àññîöèàòèâíîé ôîðìû ÌÌÑ ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùèõ àäìèíèñòðà-
öèé13. Ñîçäàíèå åäèíîé àäìèíèñòðàöèè è
ðàçâèòèå ÌÌÑ ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâàìè ïðî-
öåññó ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé íà âûøåñòîÿùèé
óðîâåíü èëè óêðóïíåíèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ14.

Òî åñòü ÌÌÑ â ÑÒÀ ðàçâèâàåòñÿ òîãäà,
êîãäà íå ïðîèñõîäèò ïîãëîùåíèå ìóíèöèïà-
ëèòåòîì èíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Òàê, â ã.î.
Ñàìàðà íàõîäèòñÿ öåëàÿ ãðóïïà ïîñåëêîâ,
êîòîðûå íå áûëè óïðàçäíåíû ïðè âêëþ÷åíèè
â ãîðîäñêîé îêðóã15. Ïîýòîìó äå-ôàêòî ëþ-
áîå ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå Ñàìàðû îá-
ñëóæèâàåò èíòåðåñû è æèòåëåé ýòèõ ïîñåë-
êîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì îáùåñòâåííûå áëàãà.
×àùå âñåãî ìåæìóíèöèïàëüíûå ñîãëàøåíèÿ
â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå çàêëþ÷àþòñÿ, ÷òî íå ìå-
øàåò íàõîäèòü â òàêîì ïîëîæåíèè âåùåé ÿâ-
íûå ýëåìåíòû ÌÌÑ: êîîïåðàöèÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ
áëàã.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è äëÿ ã.î.
Òîëüÿòòè, îêðóæàþùåãî ïîñåëîê Òèìîôååâ-
êó. Äëÿ ã.î. Òîëüÿòòè ñâîåîáðàçíûì ïðîÿâëå-
íèåì ÌÌÑ ìîæíî ñ÷èòàòü íàëè÷èå åäèíîé
ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè äëÿ ãðóïïû òåððè-
òîðèàëüíî óäàëåííûõ äðóã îò äðóãà ðàéîíîâ
(õîòÿ ýòî ëèøü äîïóùåíèå, òàê êàê Òîëüÿòòè -
åäèíûé ìóíèöèïàëèòåò, à íå ãðóïïà ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ïîä îáùèì íàçâàíèåì). Òàê, ðÿä
èññëåäîâàòåëåé îòìå÷àþò î Òîëüÿòòè:
“...Åäèíñòâî ãîðîäà êàê öåëîãî ïðîÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ ñâÿ-
çåé: òðóäîâûõ, êóëüòóðíî-áûòîâûõ è èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ... Òîëüÿòòè â
äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíóð-
áàöèþ òðåõ îòäåëüíûõ ãîðîäîâ”16.

Äðóãàÿ âàæíàÿ ôîðìà ÌÌÑ - îðãàíèçà-

öèîííî-õîçÿéñòâåííàÿ ôîðìà. Ýòà ôîðìà

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íåðàçâèòîé è íåñïðà-
âåäëèâî çàáûòîé íå òîëüêî íà òåððèòîðèè
ÑÒÀ, íî è â öåëîì ïî Ðîññèè. Òàê, â 2009 ã.,
ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü òîëü-
êî 55 ìåæìóíèöèïàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâ17. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî èç 44 ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ã.î. Ñàìàðà, ñîãëàñíî
èíôîðìàöèè îôèöèàëüíîãî ñàéòà àäìèíèñò-
ðàöèè, íåò íè îäíîãî ñ ó÷àñòèåì èíûõ ìóíè-
öèïàëèòåòîâ. Ýòî õàðàêòåðíî è äëÿ Òîëüÿòòè,
ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó ñàéòó àäìèíèñòðà-
öèè Òîëüÿòòè.

Îäíèì èç íåìíîãèõ ïîçèòèâíûõ ïðèìå-
ðîâ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ôîðìû ÌÌÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ìåæìóíèöèïàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè, ðàñïîëàãàþùèéñÿ â Ñàìàðå.

Â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè óäåëåíî âíèìàíèå ôîðìèðîâàíèþ
ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, ñòðà-
òåãè÷åñêîé ðîëüþ ãîðîäñêîãî îêðóãà Íîâî-
êóéáûøåâñê äîëæíî ñòàòü óñèëåíèå çíà÷è-
ìîñòè ýòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
“êàê ãîëîâíîé òåððèòîðèè ïî ðåàëèçàöèè
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðîåêòà ïî ïåðåðàáîòêå
è óòèëèçàöèè âñåõ âèäîâ îòõîäîâ”.

Ñòîèò îòìåòèòü Ìåæìóíèöèïàëüíûé ïðî-
åêò ïî ñòðîèòåëüñòâó êîìïëåêñà ïðåäïðèÿòèé
è ìèíè-çàâîäîâ ïî ñáîðó, ñîðòèðîâêå è ïå-
ðåðàáîòêå îòõîäîâ ïî âèäàì â çàâèñèìîñòè
îò èõ êîíöåíòðàöèè íà îòäåëüíûõ òåððèòî-
ðèÿõ (çàòðîíóòû Íîâîêóáûøåâñê, ×àïàåâñê,
Ïðèâîëæüå, Áåçåí÷óê, Õâîðîñòÿíêà).

Â ïëàíàõ ã.î. Òîëüÿòòè òàêæå åñòü îòêàç
îò áîëüøîãî ÷èñëà ìåëêèõ ñâàëîê è ñîçäà-
íèå êðóïíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïîëèãîíîâ
çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ18.

Ïðåäñòàâëåíû èäåè ïî ñîçäàíèþ ìåæìó-
íèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ã.î. Îòðàäíûé,
Íåôòåãîðñê, à òàêæå Ìåæìóíèöèïàëüíîãî
òóðèñòè÷åñêîãî ïðîåêòà “Ñîçäàíèå òóðèñòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà”, îäíàêî ýòî èìååò ñëà-
áîå îòíîøåíèå ê “ÿäðàì” ÑÒÀ.

Ïîçèòèâíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
åäèíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ ã.î. Òî-
ëüÿòòè è Ñòàâðîïîëüñêîãî ðàéîíà, êîòîðàÿ
ïðåäëàãàåò ðåàëüíûå ïðîåêòû ïî ÌÌÑ: öåëå-
âûå ïðîãðàììû ïî ÌÌÑ, ÌÌÑ ïî “èìèäæå-
âûì” ìåðîïðèÿòèÿì è ò.ï.19

Â ÑÒÀ ïîêà íàèáîëåå ðàçâèòà äîãîâîð-

íàÿ ôîðìà ÌÌÑ. Íàñòîÿùèì òîë÷êîì äëÿ
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çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ÌÌÑ è, ÷òî ñàìîå
ãëàâíîå, ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ èõ èäåé â
æèçíü ïîñëóæèë ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã.

Òàê, ã.î. Òîëüÿòòè ïîêà èìååò äâà îñíîâ-
íûõ ïðîåêòà ÌÌÑ20:

♦ Ïðîåêò ñîçäàíèÿ îñîáîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé çîíû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
òèïà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
Ñòàâðîïîëüñêèé ñ îáùèì îáúåìîì èíâåñòè-
öèé áîëåå 50 ìëðä. ðóá., çàâåðøåíèå êîòî-
ðîãî ïëàíèðóåòñÿ â 2014 ã.

♦ Ïðîåêò ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêà â ñôåðå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé “Æèãóëåâñêàÿ äîëèíà”
â ãîðîäñêîì îêðóãå Òîëüÿòòè ñ ñóììàðíûì
îáúåìîì âëîæåíèé â ðàçìåðå 4 ìëðä. ðóá.,
èç êîòîðûõ áîëåå 3 ìëðä. ðóá. - áþäæåòíûå
ñðåäñòâà. Ñðîêîì çàâåðøåíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà îïðåäåëåí òàêæå 2014 ã.21

Õîòÿ ñîçäàíèå ÎÝÇ, ïî îöåíêå Êîîðäè-
íàöèîííîãî ñîâåòà ÒÏÏ ã. Òîëüÿòòè, “ðåçóëü-
òàò ýôôåêòèâíîãî ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà”, îäíàêî, íà äåëå ýòîò ïðîåêò
ïîêà íå çàêðåïëåí êàêèìè-ëèáî äîêóìåíòà-
ìè, ðàçâèâàÿñü ïîä íàäçîðîì ðåãèîíàëüíîé
è ôåäåðàëüíîé âëàñòåé22.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà “Æèãóëåâñêàÿ
äîëèíà” â ðàìêàõ ÌÌÑ áûëî çàêëþ÷åíî “Ñî-
ãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïðîåêòó ñî-
çäàíèÿ èííîâàöèîííîãî è ïðîìûøëåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïàðêîâ íà òåððèòîðèè ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ Òîëüÿòòè è Æèãóëåâñê”23 ìåæ-
äó Òîëüÿòòè è Æèãóëåâñêîì.

Íàáëþäàåòñÿ ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî
îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ îò îäíîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê äðóãîìó. Òàê, Ðåãèñ-
òðàöèîííàÿ ïàëàòà Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà Òî-
ëüÿòòè, à òàêæå îòäåëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà Ðîññèè Òîëüÿòòè îáñëóæèâàþò îäíîâðå-
ìåííî è íàñåëåíèå Ñòàâðîïîëüñêîãî ðàéîíà.

Â öåëîì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ÑÒÀ õàðàêòåðíî çàïàçäûâàíèå â ïðèíÿòèè âàæ-
íûõ äîêóìåíòîâ ïî ÌÌÑ, ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñêîðîñòüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ìåæäó íåìóíèöèïàëüíûìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ñóáúåêòàìè ÑÒÀ. Òàê, äëÿ Ñàìàðû äîêó-
ìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ÌÌÑ, áûë ïðèíÿò
òîëüêî 16 èþëÿ 2011 ã.24 Ëèøü â íîÿáðå 2011
ã. áûëî çàêëþ÷åíî ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîãëà-
øåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó “ÿäðàìè” ÑÒÀ
- Òîëüÿòòè è Ñàìàðîé, íîñÿùåå, îäíàêî, ñêî-
ðåå ðàìî÷íûé è äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð25.

Íåñìîòðÿ íà òàêîå ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ
ôîðì ÌÌÑ, åñòü ãðóïïà àâòîðîâ, êðèòèêóþ-
ùèõ ýòó ôîðìó êàê ïî ñóùåñòâó, òàê è åå
íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòè-
êå. Ïî ìíåíèþ Þ.Â. Îñèíöåâà, ðàìî÷íûå ñî-
ãëàøåíèÿ ÌÌÑ íåëüçÿ íàçâàòü äåéñòâåííîé
ôîðìîé ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà26, à ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Ë.Ã. Ðàãî-
çèíîé, Ñàìàðà è Òîëüÿòòè òîëüêî äåêëàðèðó-
þò â ñâîèõ äîêóìåíòàõ î ÌÌÑ, íî òàì îòñóò-
ñòâóåò ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â ÌÌÑ, ôàêòè÷åñêè,
ýòè äîêóìåíòû äóáëèðóþò Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 131-ÔÇ, òàì íåò íîâûõ ïîëîæåíèé27.

Êàê ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ ñòîèò îòìå-
òèòü ôàêò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê âàæíîñ-
òè ÌÌÑ â ÑÒÀ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ: ìó-
íèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ.

Òàê, ñîãëàñíî ðàçðàáàòûâàåìîé ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ã.î. Ñàìàðà äî 2025 ã., ÌÌÑ
äîëæíî çàíèìàòü âàæíîå ìåñòî ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ÑÒÀ28. Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
âçàèìîñâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â àãëîìåðà-
öèþ. Ïðè çàñòðîéêå íîâûõ òåððèòîðèé â ÑÒÀ
ïðåäëàãàåòñÿ îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà Ñõåìó
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè è ðàçðàáîòàííóþ ãðàäîñòðîèòåëüíóþ
äîêóìåíòàöèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî è ðàçðà-
áîòàòü îòäåëüíûé äîêóìåíò - Êîíñîëèäèðî-
âàííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿìè
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñàìàðû, Òîëüÿòòè è ìó-
íèöèïàëüíîãî (ñîîòâåòñòâóþùåãî) ðàéîíà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ
íîâîå ïîñåëåíèå â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè. Óæå
äàæå ïîäãîòîâëåíà ïåðâàÿ (âîçìîæíàÿ) ðå-
äàêöèÿ Êîíñîëèäèðîâàííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
îñâîåíèþ ìåæñåëåííûõ àãëîìåðàöèîííûõ
òåððèòîðèé äëÿ öåëåé ìàëîýòàæíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ïðîñòðàí-
ñòâåííîì ðàçâèòèè ÑÒÀ íóæíî îïèðàòüñÿ ñðà-
çó íà ãðóïïó ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðàç-
íîãî óðîâíÿ: “Ñõåìó òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè”, óòâåðæäåí-
íûå ãåíåðàëüíûå ïëàíû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,
ñõåìû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ãîðîäñ-
êèõ è ïðèãîðîäíûõ ïðîáëåì è âîçìîæíîñòü
èõ âçàèìíîé êîìïåíñàöèè ïðè êîíñîëèäàöèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òåððèòîðèàëü-
íûå àãëîìåðàöèè.
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Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ãðóïï äîêóìåíòîâ ïî
ÌÌÑ, ðåàëüíîå ðàçâèòèå ÌÌÑ â ÑÒÀ ïðåä-
ñòàâëåíî ñëàáî. Ñîâìåñòíûå ìåæìóíèöèïàëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.
Àññîöèàòèâíàÿ ôîðìà ÌÌÑ â ÑÒÀ íåðàçâè-
òà, òàê êàê íåò, íàïðèìåð, àññîöèàöèè, îáúå-
äèíÿþùåé âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
ÑÒÀ. Àïîãååì ðàçâèòèÿ ìîãëà áû ïîñëóæèòü
åäèíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÑÒÀ, êîòîðîé áûëè
áû ïåðåäàíû ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ è ðàçâèòèþ òåððèòî-
ðèè ÑÒÀ, îäíàêî êàêîé-ëèáî êîîðäèíèðóþ-
ùèé öåíòð îòñóòñòâóåò äî ñèõ ïîð. Âìåñòå ñ
òåì îáíàðóæåíû è ïîçèòèâíûå íà÷àòêè äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ÌÌÑ: ãðóïïà ìåæ-
ìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèé, îòðàæåíèå âàæ-
íîñòè ÌÌÑ â ðÿäå äîêóìåíòîâ ïî ïëàíèðîâà-
íèþ îñâîåíèÿ òåððèòîðèé íà óðîâíå ðåãèîíà
è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Õîòÿ ÑÒÀ îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
ñâÿçåé ìåæäó åå ñîñòàâëÿþùèìè, ýòè ñâÿçè
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ñêëàäûâàëèñü
÷àñòî íå áëàãîäàðÿ, à âîïðåêè äåéñòâèÿì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ çåìëåïîëüçîâàíèåì, ýêîëîãèåé, ñ ðàñïðå-
äåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ÷àñòî çàðîæ-
äàëèñü â íåóìåíèè èëè â íåæåëàíèè ìåñò-
íûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íàëàæèâàòü
ÌÌÑ, äîãîâàðèâàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì ðàäè
åäèíîé öåëè ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãà ñâîåãî
íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå, ÑÒÀ äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàç-
âèâàåòñÿ íå â ðàìêàõ êàêîé-òî åäèíîé ïàðà-
äèãìû, äîêòðèíû ðàçâèòèÿ, à “ìîçàè÷íî”,
íåðàâíîìåðíî, ò.å. ïåðèîäè÷åñêèìè ñêà÷êà-
ìè, ÷àñòî áåç ïîçèòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýòîì
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè
óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ÑÒÀ íå âåäåòñÿ äëè-
òåëüíîå âðåìÿ, òàê êàê îòñóòñòâóåò áàçà ðå-
àëüíîãî ïðèëîæåíèÿ ÌÌÑ.

Ðàññìîòðåííûé èìåþùèéñÿ îïûò ïðèìå-
íåíèÿ ôîðì ÌÌÑ êàê íåîáõîäèìûõ ýëåìåí-
òîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè íå ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè ÑÒÀ êàê åäèíîãî îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè
â çàêëþ÷åíèè âñå íîâûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ýòîò

âîïðîñ, íàêîíåö, ïîïàë â ïîëå çðåíèÿ îðãà-
íîâ âëàñòè è áóäåò àêòèâíî ðåøàòüñÿ.
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