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þùèå ôóíêöèè, íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåéñòâóþùåé â Ðîññèè íàëîãîâîé ñèñòåìû, à òàêæå åå àäàïòàöèè ê íóæäàì ðàçâèòèÿ íåôòåäî-
áûâàþùåé îòðàñëè.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé
ñèñòåìå ÍÄÑ âûñòóïàåò îäíèì èç ñàìûõ ñëîæ-
íûõ è ïðîáëåìíûõ íàëîãîâ. Ïî ñâîåé ñóòè,
ÍÄÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèâåðñàëüíûé îáî-
ðîòíûé íàëîã, âçèìàåìûé íà âñåõ ñòàäèÿõ
äâèæåíèÿ ïðîäóêöèè äî êîíå÷íîãî ïîòðåáè-
òåëÿ, èìåþùèé ñïåöèôèêó â ôîðìå íàëîãî-
âîãî âû÷åòà ïðè îïðåäåëåíèè êîíå÷íîãî íà-
ëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî “ïëîñ-
êàÿ” øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ è íåñîâåðøåí-
ñòâî ïðàêòèêè âçèìàíèÿ ÍÄÑ íå ñòèìóëèðó-
þò ñîáëþäåíèÿ ïðîåêòíûõ ðåæèìîâ îòáîðà
íåôòè è âîñïîëíåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû.

Èñ÷åðïàíèå ëåãêîäîñòóïíûõ çàïàñîâ íà
óæå îñâàèâàåìûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ
âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå èìåþùåå ìåñòî
èñòîùåíèå ñòðóêòóðû ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ äåëàþò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ýô-
ôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû è àäàïòàöèè åå ê íóæäàì ðàç-
âèòèÿ íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè.

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ðîññèè õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ ñûðüåâîé
áàçû êàê â êîëè÷åñòâåííîì (ñîêðàùåíèå
îáúåìà), òàê è â êà÷åñòâåííîì (ðîñò äîëè
òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ) îòíîøåíèÿõ.
Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîå èñòîùåíèå êîíå÷íîé
ïî ñâîåé ïðèðîäå ñûðüåâîé áàçû íà îïðåäå-
ëåííîé ñòàäèè åå ýêñïëóàòàöèè; êðîìå òîãî,
óìåíüøàþòñÿ ðàçìåðû îòêðûâàåìûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íå òîëüêî â îñâîåííûõ ðåãèîíàõ,
íî è íà íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ íåôòåãàçîíîñ-
íûõ ïëîùàäÿõ. Îñíîâíûå ïðèðîñòû çàïàñîâ
çäåñü áûëè ïîëó÷åíû â îñíîâíîì çà ñ÷åò äî-
ðàçâåäêè ðàíåå îòêðûòûõ çàëåæåé, à òàêæå

ïåðåâîäà çàïàñîâ èç ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåí-
íûõ â ðàçâåäàííûå. Óñêîðåííî ðàñòóò òàêæå
îáúåìû ñïèñàíèÿ çàïàñîâ êàê íå ïîäòâåðäèâ-
øèõñÿ. Ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ ñòðóêòóðà
çàïàñîâ: äîëÿ òðóäíîèçâëåêàåìûõ óæå äîñ-
òèãëà 55-60 % è ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.
Êðîìå òîãî, êðàéíå âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ èçó-
÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêà
äåÿòåëüíîñòè íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé è
âûðàáîòêà íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ïîäõîäîâ
äëÿ ó÷åòà âñåé ìíîãîàñïåêòíîñòè èõ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïåðâîñòåïåííîé çàäà-
÷åé, êîòîðóþ äîëæíà ðåøàòü ñèñòåìà èäåí-
òèôèêàöèè è îöåíêè âåðîÿòíîñòè ïîÿâëåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ â íåôòåäîáû÷å, âûñ-
òóïàåò âûÿâëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðèñêà íà
ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè, à òàêæå ïîñëåäóþùåé ðàç-
ðàáîòêè ìåõàíèçìîâ èõ ìèíèìèçàöèè.

 Íàëîãîîáëîæåíèå â íåôòåäîáû÷å êàê
îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íåô-
òåäîáûâàþùåé îòðàñëè, à òàêæå ìàêñèìèçà-
öèè èçúÿòèÿ ãîðíîé ðåíòû. Ñóùåñòâóþùàÿ
ñåãîäíÿ â íåôòåäîáûâàþùåì ñåêòîðå íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ñòà-
áèëüíûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà, íî íå ó÷èòû-
âàåò èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ôèñêàëü-
íûõ è ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé îòäåëüíî âçÿ-
òûõ íàëîãîâ, êîòîðûå íå ðåàëèçîâàíû â ïîë-
íîé ìåðå.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé
ñèñòåìå íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
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(ÍÄÑ) îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäèí èç ñàìûõ ñëîæ-
íûõ è ïðîáëåìíûõ íàëîãîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòîé Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) êëàññèôè-
êàöèåé, ÍÄÑ âêëþ÷åí â ñîñòàâ íàëîãîâ íà
ïîòðåáëåíèå è ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ óíèâåðñàëüíûì àêöè-
çîì, êîòîðûì îáëàãàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííîå,
îáùåñòâåííîå è ÷àñòíîå ïîòðåáëåíèå. ÍÄÑ
óñëîâíî ìîæíî ñ÷èòàòü ìíîãîñòóïåí÷àòûì
êîñâåííûì íàëîãîì, êîòîðûé âçèìàåòñÿ ïðè
ïðîäàæàõ è íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî è ðàñïðåäåëèòåëüíîãî öèêëîâ.

Ìåòîäîëîãèÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íàëîãîïëà-
òåëüùèêà íà íàëîãîâûå âû÷åòû ïî ÍÄÑ, óï-
ëà÷åííîìó ïîñòàâùèêàì ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ. Òåì íå ìåíåå, ïðÿìîìó îáëîæåíèþ ïîä-
ëåæàò ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, ïðèîáðåòåííûå
áåç íàëîãà, àìîðòèçàöèÿ è öåëûé ðÿä íàëî-

òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ÃÐÐ è ñîîò-
âåòñòâåííî ïîäãîòîâêè íîâûõ çàïàñîâ íåôòè
è ãàçà, ÷òî îñîáåííî òðåâîæíî íà ôîíå ïî-
ñòîÿííî ðàñòóùåé äîáû÷è íåôòè. Ïðèðîñò
çàïàñîâ íåôòè ïî ðåãèîíàì Ðîññèè íà÷èíàÿ
ñ 2001 ã. íåóêëîííî ñíèæàëñÿ. Ïèê èíâåñòè-
öèé â ãåîëîãîðàçâåäêó áûë ïðîéäåí â 2001 ã.
(48,3 ìëðä. ðóá.), â 2002 ã. ïðîèçîøëî èõ
ñîêðàùåíèå äî 35,5 ìëðä. ðóá. (73,8 % ê
ïðåäûäóùåìó ãîäó), ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé
ïðîäîëæèëîñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Â îáúå-
ìàõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íîãî áóðåíèÿ (1,1 ìëí. ì)
ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 43 %. Â ýòîì ñìûñëå
çíà÷èòåëüíûì ðåçåðâîì äëÿ íàðàùèâàíèÿ
äîáû÷è íåôòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ òðóäíîèçâëå-
êàåìûå íåôòÿíûå çàïàñû. Òàê, â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè çà ïåðèîä 2001-2011 ãã. ïðîèçîøëî
ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå òåìïîâ äîáû÷è íåôòè,
îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ñòàëà
âûïðàâëÿòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Äîáû÷à íåôòè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè (2001-2011 ãã.), ìëí. ò

Показатели 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Нефть, включая газовый  
конденсат, млн. т 7,7 9,7 11,4 13,0 12,7 10,0 9,3 9,4 11,8 13,0 12,3 
% к предыдущему году - 126,0 117,5 114,0 97,7 78,7 93,0 101,1 125,5 110,2 94,6 

ãîâ, ó÷èòûâàåìûõ â çàòðàòàõ õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, ëþáîé ðîñò îï-
ëàòû òðóäà, à çíà÷èò è ÅÑÍ, èìååò ñâîèì ïî-
ñëåäñòâèåì äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ è ïî
ÍÄÑ. Ðîñò èíâåñòèöèé, à çíà÷èò è àìîðòèçà-
öèè, òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ÍÄÑ, è ò.ä.
Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì âû-
âîä î òîì, ÷òî íàçâàíèå íàëîãà ìàñêèðóåò
åãî ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Ïî ñâîåé
ñóòè, ÍÄÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèâåðñàëü-
íûé îáîðîòíûé íàëîã, âçèìàåìûé íà âñåõ
ñòàäèÿõ äâèæåíèÿ ïðîäóêöèè äî êîíå÷íîãî
ïîòðåáèòåëÿ, èìåþùèé ñïåöèôèêó â ôîðìå
íàëîãîâîãî âû÷åòà ïðè îïðåäåëåíèè êîíå÷-
íîãî íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà1.

Ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðèâåë, ïî ñóòè, ê
äåãðàäàöèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé îòðàñëè, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè íåôòåäîáû÷è çà ýòîò ïåðèîä â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèòóàöèÿ “ïðîâàëà” ñ ãåîëî-
ãîðàçâåäî÷íûìè ðàáîòàìè ñåðåäèíû 1990-õ ãã.
ñòàëà âûïðàâëÿòüñÿ ñ ââåäåíèåì öåëåâîãî
íàëîãà íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîé áàçû. Ñ ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà â 2002 ã. âíîâü íàìåòèëàñü íåãàòèâíàÿ

Ê ôàêòîðàì, ïîâëèÿâøèì íà ñîêðàùåíèå
íåôòåäîáû÷è, ñëåäóåò îòíåñòè íåäîñòàòî÷íîå
ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò,
óìåíüøåíèå îáúåìîâ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íî-
ãî áóðåíèÿ, îòñóòñòâèå àóêöèîíîâ íà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â òå÷åíèå ïî÷òè 10 ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé
îïûò îñâîåíèÿ ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé è òðóä-
íîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íàêîïëåí â Êàíàäå è
ÑØÀ, ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü áàññåéíîâ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçâåäàííîñòè è
îñâîåííîñòè. Â ÑØÀ êðóïíûå êîìïàíèè îðè-
åíòèðîâàíû íà çàðóáåæíóþ ðåñóðñíóþ áàçó
(íà ñâîåé òåððèòîðèè êðóïíûå îáúåêòû èìå-
þòñÿ òîëüêî íà Àëÿñêå è â Ìåêñèêàíñêîì
çàëèâå). Ìàëûå è ñðåäíèå êîìïàíèè îñóùå-
ñòâëÿþò 85 % îáúåìà âíóòðåííåãî áóðåíèÿ,
äàâàÿ ñòðàíå ïî÷òè 50 % îò âñåé äîáûòîé
íåôòè. Îêîëî 85 % äåéñòâóþùèõ ñêâàæèí
îáñëóæèâàþò 160 òûñ. ìàëûõ è ñåðâèñíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ïåðå-
äîâûõ ìåòîäèê è òåõíîëîãèé, ãèáêîé íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè â ÑØÀ â òå÷åíèå 50 ëåò ïîä-
äåðæèâàåòñÿ óðîâåíü äîáû÷è íåôòè â 350-
400 ìëí. ò åæåãîäíî. Ïðè ýòîì íèçêîïðîäóê-
òèâíûå è ìàëîðåíòàáåëüíûå ñêâàæèíû ÿâëÿ-
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þòñÿ èñòî÷íèêîì 75 % âñåé íåôòè, äîáûâà-
åìîé ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâà-
ëàñü ñîâåðøåííî äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, ãäå ïðàê-
òè÷åñêè âñÿ íåôòåäîáû÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ
êðóïíûìè èíòåãðèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè çà
ñ÷åò èíòåíñèâíîé ýêñïëóàòàöèè êðóïíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé, îòêðûòûõ åùå â 1950-1970-å ãã.
Ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ïàäàþ-
ùåé äîáû÷è, è åå ïîääåðæàíèå âî ìíîãîì
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííûì ââîäîì
â ðàçðàáîòêó ìåëêèõ è òðóäíîîñâàèâàåìûõ
ìåñòîðîæäåíèé. Çíà÷èòåëüíûé ðåçåðâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ôîíä ïðîñòàèâàþùèõ (êàê ïðàâèëî,
ìàëîäåáèòíûõ) ñêâàæèí, êîòîðûõ â Ðîññèè
áîëåå 20 % îò âñåãî ôîíäà ñêâàæèí. Àíà-
ëèç ðèñêîâ ðàçâèòèÿ íåôòåäîáû÷è â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ïîëíîñòüþ
îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè îòêðûòèÿ íî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé è ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé äîáû÷è (òàáë. 2).

âàþùèå 40-50 % íåôòè, ïîëüçóþòñÿ çíà÷è-
òåëüíîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ
óïðîùåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (Êàíàäà,
ÑØÀ), òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêàÿ
ïðàêòèêà îòñóòñòâóåò.

Äëÿ âûðàáîòêè îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ íå-
ôòè íà ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è
ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ çàëåæàõ
íåîáõîäèìû èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ñî
çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè çàòðàòàìè ôèíàíñî-
âûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
íåæåëè ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàäèöèîííûõ
ñèñòåì ðàçðàáîòêè. Íåðàáîòàþùèé ôîíä ñêâà-
æèí ïðèâåë ê ðàçáàëàíñèðîâàíèþ ñèñòåì
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, ê âûáîðî÷íîé
îòðàáîòêå çàïàñîâ íàèáîëåå äîñòóïíîé íå-
ôòè. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïåðåâîäà ñêâàæèí â
êàòåãîðèþ áåçäåéñòâóþùèõ è êîíñåðâàöèþ -
íèçêèé äåáèò íåôòè è âûñîêàÿ îáâîäíåííîñòü
ïðîäóêöèè, äåëàþùèå èõ ýêñïëóàòàöèþ äëÿ
êîìïàíèé óáûòî÷íîé â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé

Òàáëèöà 2

Ýêñïëóàòàöèîííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü íåôòåäîáû÷è

ÎÀÎ “Ñàìàðàíåôòåãàç” çà ïåðèîä 2007-2011 ãã.

Показатели Ед. изм. 2007 2009 2011 
Добыча нефти тыс. т 12 486,6 12 661,2 12 581,3 
Обводненность скважин % 76,9 77,2 79 
Эксплуатационный фонд нефтяных скважин скв. 5623 5573 5563 
Действующий фонд нефтяных скважин скв. 4022 3948 3867 
Бездействующий фонд нефтяных скважин скв. 1601 1625 1706 
Коэффициент использования нефтяных скважин доли 0,71 0,71 0,71 
Среднесуточный дебит нефти на скважину тн/сут 8,8 9,0 8,9 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ÎÀÎ “Ñàìàðàíåô-
òåãàç” îòíîñÿòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ ïîèñ-
êà è ðàçâåäêè, ïîçâîëÿþùèõ êðàòíî óâåëè-
÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò. Ïðåäñòîèò ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ãåîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçðåçà, îáåñïå÷èâàþùèõ âûÿâëå-
íèå ëèòîëîãè÷åñêèõ è ñòðàòèãðàôè÷åñêèõ
ëîâóøåê, ïðÿìîå îáíàðóæåíèå óãëåâîäîðî-
äîâ, çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òî÷íîñòè è ãëó-
áèíû ðàçâåäêè. Îñíîâîé ýòèõ ìåòîäîâ äîë-
æíà ñòàòü óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ìåòîäèêà
ïðîñòðàíñòâåííîé ñåéñìîðàçâåäêè, èñïîëüçó-
þùàÿ ìîùíûå âû÷èñëèòåëüíûå è òåëåìåòðè-
÷åñêèå ñèñòåìû. Â öåëîì â Ðîññèè ðàáîòàþò
ïîðÿäêà 150 ìàëûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ, ïî
ðàçíûì îöåíêàì, 3-5 % äîáû÷è íåôòè. Åñëè
â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ìàëûå êîìïàíèè, äîáû-

íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ýòà ñèñòåìà îðèåíòèðî-
âàíà íà íàëîãîîáëîæåíèå âûñîêîäåáèòíûõ
ìåñòîðîæäåíèé ñ âûñîêîé äîëåé ãîðíîé ðåí-
òû â öåíå2. Âìåñòå ñ òåì ââåäåíèå ÍÄÑ êàê
îñíîâíîãî íàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óçàêîíèëî äâà íàëîãîâîãî áðåìåíè:

1) äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò íà îòå÷åñòâåííî-
ãî ïîòðåáèòåëÿ;

2) äëÿ òåõ, êòî âûâîçèò ñûðüåâûå ðåñóð-
ñû è ðàáîòàåò íà çàðóáåæíîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Äëÿ âòîðîé ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðàáîòàþùèõ íà çàðóáåæíîãî ïîòðåáèòåëÿ,
íàëîãîâîå áðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì â
ìèðå è ñîñòàâëÿåò ìåíåå 26 %. È ýòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Î÷åâèäíî, íåïîñèëü-
íûå íàëîãè óâåëè÷èâàþò íàãðóçêó íà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå íà âíóòðåííèé ðûíîê
ñòðàíû, à óñòàíîâëåííûå ñàìûå íèçêèå íà-
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ëîãè â ìèðå äëÿ ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ
íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ ñòèìóëèðóþò ðàñïðîäà-
æó íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ. Ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ïðè
èñïîëüçîâàíèè ñòàâêè íàëîãà 0 % ïîðîæäà-
åòñÿ èìåííî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé óêëî-
íåíèÿ îòäåëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò óï-
ëàòû ÍÄÑ íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Îäíàêî íàëîãîâûé êîíòðîëü íàä ïðàâèëü-
íîñòüþ âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ýêñïîðòåðàì íàòàë-
êèâàåòñÿ íà îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè. Íà ïðàê-
òèêå íåâîçìîæíî ïðîñëåäèòü çà óïëàòîé ÍÄÑ
ïîñòàâùèêîì â ïîëíîì îáúåìå, ïîñêîëüêó êî-
ëè÷åñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà è îòíîñèòåëüíàÿ ñëîæíîñòü âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû ýêñïîðòíûõ öåïî÷åê íè÷åì íå îãðà-
íè÷åíû. Ïðè ýòîì âñòðå÷íàÿ ïðîâåðêà ïîñòàâ-
ùèêîâ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò íà íàëî-
ãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è, ñêîðåå âñåãî, íå
äàñò ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà3.

Ïðîáëåìà îñâîåíèÿ ìàëûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ñ òàê íàçûâàåìîé “òÿæåëîé” íåôòüþ òðå-
áóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû êàê íå-
äðîïîëüçîâàòåëåé, òàê è ãîñóäàðñòâà. Íåîá-
õîäèìî ñêîðåéøåå ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ãàðàíòèðó-
þùèõ ñâîåâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ
îñâîåíèÿ èñòîùåííûõ íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ.
Ýòî è óñèëèÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâà â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â íåôòåäîáû÷å, âûðàæàþùèåñÿ â íåîáõîäè-
ìîì ôèíàíñèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ è
îáúåìîâ ðàáîò (ïðåæäå âñåãî, ãåîëîãî-ðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò), âî ââåäåíèè íàëîãîâûõ ïî-
ñëàáëåíèé, ëüãîò, è öåëåíàïðàâëåííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé-íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé.

Â äàííîé ñâÿçè âàæíåéøåé çàäà÷åé íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïî ÍÄÑ ñòàíî-

âèòñÿ áîðüáà ñ íåçàêîííûìè ñõåìàìè ìèíè-
ìèçàöèè íàëîãà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûðà-
áîòàòü ýôôåêòèâíóþ ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðèçâàííóþ ó÷è-
òûâàòü â äîñòàòî÷íîé ìåðå èíòåðåñû ïîòåí-
öèàëüíûõ èíâåñòîðîâ âûãîäíî âåñòè ãåîëî-
ãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è íàðàùèâàòü ðåñóð-
ñíóþ áàçó, êîìïåíñèðóÿ ñîáñòâåííóþ íåôòå-
äîáû÷ó íåîáõîäèìûìè îáúåìàìè ïðèðîñòà
çàïàñîâ. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëè-
òèêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè äîëæíà
çàòðîíóòü â áëèæàéøèå ãîäû è ÍÄÑ. Ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à ñíèæåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ ïðè îäíî-
âðåìåííîé îòìåíå ïîíèæåííîé ñòàâêè â ðàç-
ìåðå 10 %.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü - îäèí
èç âàæíåéøèõ äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàëîãîâ, òðåáóþùèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè è ïðàêòèêè åãî âçèìàíèÿ
è ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ýôôåêòèâíîñ-
òè âçèìàíèÿ ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿ, ÷òî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü íàëî-
ãîâóþ áàçó ïî ÍÄÑ è ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.
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