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Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû íàëîãîâîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè è ñôåðà åå
ïðèëîæåíèÿ - äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäõîäàõ ê òåîðåòè-
÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñî-
âðåìåííûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåííûõ â
ãðóïïû (õîëäèíãè), ïðîñëåæèâàåòñÿ ãëàâíàÿ
èäåÿ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Èçâåñòíû â ýòîé îáëàñòè ðàáîòû À.À. Èñàå-
âà, Þ.Á. Èâàíîâà, À.Í. Òèùåíêî, À.Â. Àðî-
íîâà, Â.À. Êàøèíà, Ì.Í. Êàðàñåâà, È.À. Ìàé-
áóðîâà è ìíîãèõ äðóãèõ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðå-
òèòü þðèäè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ñ
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñïðàâåäëèâîé ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò âñåîáùèé õàðàêòåð íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ðàâåíñòâî âñåõ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ
ïåðåä çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òî åñòü èìååòñÿ â
âèäó èõ óðàâíèâàíèå â ïðàâàõ, îáÿçàííîñòÿõ è
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íåñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîé äèñ-
öèïëèíû. Òàêîå òðåáîâàíèå ÷àñòî ñðàâíèâàþò
ñ “çàïðåòîì íà äèñêðèìèíàöèþ” â íàëîãîîá-
ëîæåíèè ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì - ïîëèòè÷åñ-
êèì, èìóùåñòâåííûì è äð. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, ïîä ñïðàâåäëèâîé íàëîãîâîé
ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ ïîëèòèêà, êîòî-
ðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ðàñïðå-
äåëåíèå íàëîãîâ (íàëîãîâîãî áðåìåíè) ìåæ-
äó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Ïîíÿòèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìíîãèå àâ-
òîðû ýêñòðàïîëèðóþò íà óðîâíè åå ïðèìåíå-
íèÿ: ìàêðî-, ìåçî-, ìèíè-, ìèêðîóðîâíè. Íà
êàæäîì óðîâíå íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îðèåíòè-
ðîâàíà íà ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ öåëåé è
çàäà÷.

Â ýòîé ñâÿçè â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîçíà÷èëèñü òðè îñ-
íîâíûõ ïîäõîäà ê ðàñêðûòèþ ïîíÿòèÿ “íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà”. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ñ ïîçèöèé:

♦ ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-
õîäà, ïðè êîòîðîì âûäåëÿþò öåëåâûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå îðèåíòèðû, ïåðñïåêòèâíûå òðåáî-
âàíèÿ, à òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàìî÷íûå îã-
ðàíè÷åíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè;

♦ ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, ïðè
êîòîðîì âûäåëÿþò ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè òåêóùèõ öåëåé íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè;

♦ óçêîöåëåâîãî ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì îã-
ðàíè÷èâàþò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè êàêîé-ëèáî îáëàñòüþ.

Âñå òðè ïîäõîäà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâà-
íû â ðàìêàõ èõ ñèñòåì íàëîãîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòà. “…Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ îðãàíèçàöèåé íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëî-
ãîâûé ìåíåäæìåíò îáîñíîâàí íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïëàíèðîâàòü íàëîãîâûå ïëàòåæè, îöåíè-
âàòü ñîáñòâåííóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, åå
âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè, àíàëè-
çèðîâàòü ñîñòàâ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿ-
òåëüíîñòè è èõ èçìåíåíèå ñ ó÷åòîì óïëà÷åí-
íûõ íàëîãîâ è äðóãèõ îáðåìåíèòåëüíûõ ïëà-
òåæåé”1.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ïðèíöèïîâ
íàëîãîâîé ïîëèòèêè äàåò âîçìîæíîñòü âåð-
òèêàëüíîãî ñîîòíåñåíèÿ èõ ðåàëèçàöèè íà
êàæäîì óðîâíå. Ê îáùåóñòàíîâëåííûì ïðèí-
öèïàì ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè
îòíîñÿòñÿ: ïðèíöèï íàó÷íîé îáîñíîâàííîñ-
òè, ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè, ïðèíöèï îöåí-
êè è ó÷åòà îæèäàåìûõ ýôôåêòîâ, ïðèíöèï
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ó÷åòà è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, ïðèíöèï
åäèíñòâà ñòðàòåãèè è òàêòèêè, ïðèíöèï ãèá-
êîñòè, ïðèíöèï ãëàñíîñòè, ïðèíöèï ïîëèòè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ê èíñòðóìåíòàì íàëîãîâîé ïîëèòèêè îò-
íîñÿò: íàëîãè, íàëîãîâûå ðåæèìû, ñîñòàâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, îáúåêòû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íàëîãîâûå áàçû, íàëîãîâûå ñòàâêè, íà-
ëîãîâûå ëüãîòû, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íà-
ëîãîâ è ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äåêëàðà-
öèé, íàëîãîâûå ñàíêöèè.

Îñîáåííîñòüþ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ
íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ìèêðîóðîâíå, ò.å. â îðãà-
íèçàöèÿõ-íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü âûäåëåíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ è ðåàëèçà-
öèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà òó èëè èíóþ îá-
ëàñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó
ñîâðåìåííûå íàëîãîâåäû ÷àñòî ïèøóò î çàäà-
÷àõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîõîäîâ, ðàñõîäîâ,
ïðèáûëè è äðóãèõ îáëàñòåé óïðàâëåíèÿ. Â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå ìû õîòèì ñäåëàòü àêöåíò íà
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé)
ñ ó÷ðåäèòåëÿìè, èíâåñòîðàìè, ïîñòàâùèêàìè,
ïîêóïàòåëÿìè, ïàðòíåðàìè ïî áèçíåñó è äðó-

ãèìè êîíòðàãåíòàìè. Ïîýòîìó êàæäàÿ îáëàñòü
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííîãî äîãîâîðà (äîãî-
âîðîâ), åãî ïîëîæåíèé. Ðåàëèçîâàòü íàëîãî-
âóþ ïîëèòèêó ïðèìåíèòåëüíî ê îáëàñòè äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé íåïðîñòî (â ñèëó ìíî-
ãîàñïåêòíîñòè çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ).

Â ìåõàíèçìå íàëîãîâîé ïîëèòèêè îòäåëü-
íî âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùåãî â ãðóïïó,
è â íàëîãîâîé ïîëèòèêå âñåé ãðóïïû ïðåä-
ïðèÿòèé, íàïðèìåð âåðòîëåòîñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè, âûäåëåíî øåñòü îñíîâíûõ ýòàïîâ:

1) ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
2) ñîãëàñîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
3) ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
4) îöåíêà ðåçóëüòàòà ðåàëèçàöèè íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè;
5) îöåíêà íàëîãîâûõ ðèñêîâ, íàñòóïëå-

íèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî ðåàëèçàöèåé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè;

6) êîððåêòèðîâêà íàëîãîâîé ïîëèòèêè.
Äëÿ êàæäîãî ýòàïà íàëîãîâîé ïîëèòèêè,

ðåàëèçóåìîé â ñôåðå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, âûäåëåíû ñòðàòåãè÷åñ-
êèå è òåêóùèå çàäà÷è, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, îïðåäåëÿåò óïðàâëåíèå
äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿìè è âîçìîæíîñòü èõ

 

 

Договоры 
 
 
 
 
 
 

Предмет договоров 
 

На проведение 
работ (оказание 
услуг) производст-
венного характера  

 
На выполнение 

НИОКР 

На осуществление автор-
ского надзора и сопровож-
дения серийного производ-
ства вертолетной техники  

Лицензионные догово-
ры на использование 
результатов интеллек-
туальной деятельности  

Изготовление  
деталей, узлов, 
агрегатов; аренда 

движимого  
и недвижимого  
имущества и др.  

Результаты для использова-
ния: при разработке новой 
вертолетной техники;  

при модернизации вертолетов 
марки "МИ", улучшения  

их ЛТХ и эксплуатационных 
качеств; для опережающего 
научно-технического задела 
перспективных разработок  

и др. 

Авторский надзор  
и сопровождение 
серийного произ-
водства вертолет-

ной техники  

Передача прав  
на объекты интеллекту-
альной собственности  

и "ноу-хау" 

Участники договорных взаимоотношений: ОАО "Вертолеты России"; Ростовский вертолетный производственный ком-
плекс ОАО "Роствертол"; ОАО "Московский вертолетный завод им. Л.М.Миля"; ОАО "Казанский вертолетный завод"; 
ОАО "Улан-Удэнский авиационный завод"; ОАО Московский машиностроительный завод "Вперед"; ОАО Ступинское  

машиностроительное производственное предприятие  

Научно-техническая  
деятельность 

Производственная   
деятельность 

 Ðèñ. Äîãîâîðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé âåðòîëåòîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
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íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè - ñòðîèòåëüñòâà âåðòîëåòîâ - äî-
ãîâîðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ãðóïïå ïðåä-
ïðèÿòèé âûäåëåíû â ðàìêàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ñì.
ðèñóíîê).

Êîíöåïöèÿ äîãîâîðíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, îòðàæåííàÿ íà ðèñóíêå, èìååò äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé îòðàñëè îñîáîå çíà÷åíèå. Óïðàâëÿ-
þùèå ôóíêöèè â ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé âîçëî-
æåíû íà óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ, ïðèçâàí-
íóþ êîíòðîëèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû, îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå íà ïðîâåäåíèå
ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) ïðîèçâîäñòâåííîãî
õàðàêòåðà, íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, íà
îñóùåñòâëåíèå àâòîðñêîãî íàäçîðà è ñîïðî-
âîæäåíèå ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà âåðòîëåò-
íîé òåõíèêè, íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äð.
Íåîòúåìëåìûå àòðèáóòû äîãîâîðîâ: îáúåì
âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêàçàííûõ óñëóã), öåíà
äîãîâîðà - âëåêóò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâà ïî
íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Ïðè îêàçàíèè âçàèì-
íûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèé â ãðóïïå âåëè÷èíà
íàëîãîâîé íàãðóçêè ó êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðÿäà ôàêòî-
ðîâ, îáóñëîâëåííûõ âèäàìè è ñïåöèôèêîé
äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåðàìè äåíåæíûõ è ðåñóð-
ñíûõ ïîòîêîâ, ðàçìåðîì íàëîãîâîé áàçû è
íàëîãîâîé ñòàâêè êîíêðåòíîãî íàëîãà, ñîäåð-
æàíèå ôàêòîðîâ ðàñêðûòî ïðèìåíèòåëüíî ê
èññëåäóåìûì îðãàíèçàöèÿì.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ äîãîâîðíûìè îòíîøåíè-
ÿìè íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ î ôàêòè÷åñêîé
è ïëàíèðóåìîé íàëîãîâîé íàãðóçêå íà îáúå-
ìû ðàáîò, âûïîëíÿåìûå ïî îñíîâíûì âèäàì
äîãîâîðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè ãðóï-
ïû. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíû ïîäõîäû íàëîãî-
âåäîâ ê îïðåäåëåíèþ âåëè÷èíû èçáûòî÷íîé
íàëîãîâîé íàãðóçêè, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî,
îïðåäåëÿåòñÿ èìè ïî âèäàì íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé. Íàïðèìåð, È.À. Ìàéáóðîâ îòìå÷àåò, ÷òî
“…âàæíûì ýôôåêòîì íàëîãà íà ïðèáûëü êîð-
ïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ åãî âëèÿíèå íà èíâåñòèöè-
îííûå ðåøåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ. Ïîâûøàÿ ñòî-
èìîñòü êàïèòàëà, íàëîã íà ïðèáûëü óâåëè÷è-
âàåò òðåáîâàíèÿ ê äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ âñåõ ðàñõîäîâ (ñòîèìîñòü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé è ýêîíîìè÷åñêàÿ àìîðòèçà-
öèÿ), â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé
èíâåñòèöèåé. Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèöèè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ïðåäåëüíàÿ îò-
äà÷à îò êàïèòàëà ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñðàâ-
íÿåòñÿ ñ ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè íà åäèíè-
öó êàïèòàëà (ñòîèìîñòüþ êàïèòàëà) ïîñëå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ”2. Òàêîãî ðîäà ïðèìåðû ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïî àêöèçíûì íàëîãàì íà òîâàðû,
ïî íàëîãàì íà êàïèòàë è ò.ä.

Ïîèñê îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè
â îðãàíèçàöèÿõ òåñíî ñâÿçàí ñ ýôôåêòèâíîñ-
òüþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì,
ìåòîäè÷åñêîå ðàçâèòèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè
îáóñëîâëåíî ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûìè îöåíè-
âàþòñÿ ðåàëèçàöèÿ âñåãî êîìïëåêñà äîãîâî-
ðîâ è çàâèñèìîñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé îò íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè.
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