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Ïðèâîäèòñÿ ïîçèöèÿ àâòîðà â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè îðãàíèçàöèè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü. Íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîé
èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ óïðàâëåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêîé â îðãàíèçàöèè è
ìîíèòîðèíã íàëîãîâîé íàãðóçêè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Åãî ïðîáëåìû
ðàññìîòðåíû â òðóäàõ À.À. Èñàåâà, À.À. Ñî-
êîëîâà, Ä.Ã. ×åðíèêà, Â.Ã. Ïàíñêîâà, È.À.
Ìàéáóðîâà, Ñ.Â. Áàðóëèíà, Ë.È. Ãîí÷àðåíêî,
Î.À. Ìèðîíîâîé, Ô.Ô. Õàíàôååâà è äðóãèõ
àâòîðîâ. Ìíîãî ðàáîò ïîñâÿùåíî íàëîãîâî-
ìó êîíòðîëþ, îñóùåñòâëÿåìîìó íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è â ðàçíûõ îáëàñòÿõ äå-
ÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ìîíèòîðèíã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïðîâîäÿò àíàëèç è
îöåíêó íàëîãîâîé íàãðóçêè îñíîâíûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. Äëÿ ìîíèòîðèíãà èñïîëüçó-
þòñÿ ïîêàçàòåëè, ôîðìèðóåìûå èç âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, ïîêàçà-
òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå îòðàñëè
(îáúåì ïðîèçâåäåííîé (ðåàëèçîâàííîé) ïðî-
äóêöèè, åãî äèíàìèêà â ðàçðåçå îòðàñëåé;
ñòîèìîñòü àêòèâîâ îðãàíèçàöèé, îáúåì ñîá-
ñòâåííîãî êàïèòàëà, ñóììà áàëàíñîâîé ïðè-
áûëè è äð.), ïîëó÷àåìûå îò ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ Ðîññòàòà, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Ìàðèé
Ýë è äð.

Â 2007 ã. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà
ïðè óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ñèñòåìû âûåçä-
íûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê1 ââåëà îáùåäîñòóï-
íûå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé îöåíêè ðèñêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â
îñíîâó êîòîðûõ ïîëîæåíû íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàííûõ òîâàðîâ, ïðîäóê-
öèè, ðàáîò, óñëóã è àêòèâîâ îðãàíèçàöèé òàê-

æå ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Öåëü êîíöåïöèè çàêëþ÷àëàñü, ïîìèìî ñîçäà-
íèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ âûåçäíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, â ïîâûøåíèè íàëîãîâîé
äèñöèïëèíû è ãðàìîòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, îáåñïå÷åíèè ðîñòà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, äîáðîâîëüíî è â ïîëíîì îáúåìå èñïîë-
íÿþùèõ íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, è äð.

Îáùåäîñòóïíûìè êðèòåðèÿìè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé îöåíêè ðèñêîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ÿâëÿþòñÿ:

♦íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ó äàííîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà íèæå åå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â êîíêðåòíîé îòðàñ-
ëè (ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè);

♦îòðàæåíèå â áóõãàëòåðñêîé èëè íàëî-
ãîâîé îò÷åòíîñòè óáûòêîâ íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ;

♦îòðàæåíèå â íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè çíà-
÷èòåëüíûõ ñóìì íàëîãîâûõ âû÷åòîâ çà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä;

♦îïåðåæàþùèé òåìï ðîñòà ðàñõîäîâ íàä
òåìïîì ðîñòà äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã);

♦ âûïëàòà ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû íà îäíîãî ðàáîòíèêà íèæå ñðåäíåãî
óðîâíÿ ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

♦íåîäíîêðàòíîå ïðèáëèæåíèå ê ïðåäåëü-
íîìó çíà÷åíèþ óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èí ïî-
êàçàòåëåé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì ïðàâî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå íàëî-
ãîâûå ðåæèìû;

♦ îòðàæåíèå èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëåì ñóììû ðàñõîäà, ìàêñèìàëüíî ïðè-
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áëèæåííîé ê ñóììå åãî äîõîäà, ïîëó÷åííîãî
çà êàëåíäàðíûé ãîä;

♦ ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðîâ ñ êîíòðàãåíòàìè-ïåðåêóïùèêàìè èëè ïî-
ñðåäíèêàìè (“öåïî÷êè êîíòðàãåíòîâ”) áåç
íàëè÷èÿ ðàçóìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èíûõ
ïðè÷èí (äåëîâîé öåëè);

♦ íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ïîÿñíåíèé íà óâåäîìëåíèå íàëîãîâîãî îðãà-
íà î âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè;

♦ íåîäíîêðàòíîå ñíÿòèå ñ ó÷åòà è ïîñòà-
íîâêà íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà íà-
õîæäåíèÿ (“ìèãðàöèÿ” ìåæäó íàëîãîâûìè
îðãàíàìè);

♦ çíà÷èòåëüíîå îòêëîíåíèå óðîâíÿ ðåí-
òàáåëüíîñòè ïî äàííûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà îò óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè äëÿ äàííîé ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè ïî äàííûì ñòàòèñòèêè;

♦ âåäåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñ âûñîêèì íàëîãîâûì ðèñêîì.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îöåíêà ðèñêîâ ïî ðå-
çóëüòàòàì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîçâîëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêó ñâîåâ-
ðåìåííî óòî÷íÿòü ñâîè íàëîãîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà è îöåíèâàòü íàëîãîâûå ðèñêè. Êîãäà
äàííûå âíóòðåííåãî ìîíèòîðèíãà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà ñîâïàäàþò (èëè áëèçêè) ñ äàí-
íûìè ìîíèòîðèíãà íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òî
ñòàòóñ äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà
òîëüêî ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Îäíàêî ïðè ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíûõ è
âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó íàëîãîâîãî
îðãàíà ôîðìèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷-
íèêè èíôîðìàöèè, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â
ñèñòåìó âíóòðåííåé îò÷åòíîñòè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà
íàëîãîâîé íàãðóçêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ êîí-
êðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîæåò ñêàçàòü-
ñÿ íà åãî ôèíàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè, ïðèâåñ-
òè ê ñíèæåíèþ åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, áàí-
êðîòñòâó. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâàÿ áàçà êàæ-
äîãî èç óïëà÷èâàåìûõ ýòèì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì íàëîãîâ ïåðåñòàíåò ó÷àñòâîâàòü, “äà-
âàòü îòäà÷ó” äëÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðå-
ãèîíà. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà âëèÿåò íå òîëüêî
íà îòäåëüíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî è íà
îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â öåëîì ïî Ðîññèè äè-
íàìèêà íàëîãîâîé íàãðóçêè ê 2011 ã. ñîñòà-

âèëà 9,4% (ñîêðàòèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã.
(11,6%) íà 2,2 ïóíêòà). Â èññëåäóåìîé Ðåñ-
ïóáëèêå Ìàðèé Ýë çíà÷èìûìè îòðàñëÿìè äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ:

♦ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-
ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû (ñðåäíåîòðàñëåâîé
óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî Ðîññèè ñî-
ñòàâèë 5,3% â 2010 ã.);

♦îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà (ñðåä-
íåîòðàñëåâîé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî
Ðîññèè ñîñòàâèë â 2010 ã. 7,2%);

♦ ñòðîèòåëüñòâî (ñðåäíåîòðàñëåâîé óðî-
âåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî Ðîññèè ñîñòà-
âèë 11,3% â 2010 ã.);

♦ ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû (ñðåäíåîòðàñ-
ëåâîé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî Ðîñ-
ñèè ñîñòàâèë 12,9% â 2010 ã.);

♦ïðî÷èå êîììóíàëüíûå, ñîöèàëüíûå è
èíûå óñëóãè (ñðåäíåîòðàñëåâîé óðîâåíü íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè ïî Ðîññèè ñîñòàâèë 22,3%
â 2010 ã.).

Áåçóñëîâíî, óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóç-
êè íà óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ðåãèî-
íå áóäåò íåñêîëüêî îòëè÷àòüñÿ îò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíÿ ïîä âëèÿíèåì ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðå-
ãèîíà: îòñóòñòâèå çíà÷èìûõ ñûðüåâûõ îòðàñ-
ëåé, êëèìàòè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé ðåãèîíà, ñíèæåíèå àêòèâíîñòè òåõ
îòðàñëåé, çà ñ÷åò êîòîðûõ ðåãèîí ðàçâèâàë-
ñÿ äî ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì -
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî è àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñîâ. Â ðåãèîíå íåò êðóïíåéøèõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî òå îðãàíèçàöèè, îò
êîòîðûõ çàâèñèò ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ðå-
ãèîíà è ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîëó÷èëè ñòàòóñ
îñíîâíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûõ íà
íà÷àëî 2012 ã. íàñ÷èòûâàåòñÿ â ðåãèîíå 76
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîõðàíåíèå íàëîãîâûõ áàç
ýòèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿåòñÿ îáîþäíûì
èíòåðåñîì ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà è íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ðåãèîíà. Ïîýòîìó ìîíèòî-
ðèíã íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðîâîäèòñÿ â ñîïî-
ñòàâëåíèè ñ îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé.

Äëÿ îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, àäåêâàòíîé åãî îáúåìó äåÿòåëü-
íîñòè, íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ, ôîðìèðóå-
ìàÿ â îò÷åòíîñòè ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùè-
êà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå îöåíêè íàëîãîâîé íàãðóçêè è åå
êîíòðîëÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íî ïîë-
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íûì. Ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóç-
êîé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèîí-
íîé ìîäåëüþ (ñì. ðèñóíîê).

Öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ èíôîðìàöèîííîé
ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ äàííûå ðàçíûõ âèäîâ ó÷å-
òà è îò÷åòíîñòè, ôîðìèðóåìûå íà îñíîâå èõ
èíòåãðàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñèñòåìû ïîêàçà-
òåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òàêîé ïîäõîä íàõîäèò îòðàæåíèå â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Î.À. Ìèðîíîâà îò-

ìå÷àåò, ÷òî “ñèñòåìà èíòåãðèðîâàííîãî ó÷å-
òà â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ñòàëà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íåäàâíî, ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èçûñêà-
íèé ìíîãèõ àâòîðîâ îáúÿñíÿþò èíòåãðàöèþ
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, êàê ïðàâèëî, ñ ïîçèöèè
äîïîëíåíèÿ èíôîðìàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà èíôîðìàöèåé ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàëî-
ãîâîãî âèäîâ ó÷åòà, èëè íàîáîðîò. Ìåæäó òåì,
ñèñòåìà èíòåãðèðîâàííîãî ó÷åòà - ÿâëåíèå,
êîòîðîå íóæäàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â ðàçðà-
áîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà è ìåòîäè-

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË 

Èíôîð-
ìàöèîí-
íûé ïî-
òåíöèàë  

Íàó÷íî-
òåõíè÷å-
ñêèé ïî-
òåíöèàë  

Ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå 

ðåñóðñû  

Ïðîèçâîäñòâåííûé 
ïîòåíöèàë: 1 — ïðî-
äóêöèÿ; 2 — òåõíîëî-
ãèÿ; 3 — îðãàíèçàöèÿ 

ïðîèçâîäñòâà   

Êàäðî-
âûé 

ïîòåí-
öèàë  

Ôèíàí-
ñîâûé 
ïîòåí-
öèàë  

Îðãàíèçà-
öèîííî-

óïðàâëåí÷å-
ñêèé ïîòåí-

öèàë  

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé  

    Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ âî  
âðåìåííîì èíòåðâàëå è ïî âàæíåéøèì âè-

äàì äåÿòåëüíîñòè  

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
 

− ïðîöåññ çàãîòîâëåíèÿ 
− ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà 
− ïðîöåññ ðåàëèçàöèè (ïðîäàæ) 

Èíâåñòèöèîííàÿ  
äåÿòåëüíîñòü 

Ôèíàíñîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü 

Ïðèçíàíèå 
îáúåêòîâ  

Èçìåðåíèå è 
îöåíêà îáúåêòîâ  

Îòðàæåíèå îáúåêòîâ 
â ó÷åòå è îò÷åòíîñòè  

Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà 
äëÿ öåëåé áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà  

Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà 
äëÿ öåëåé íàëîãî-

âîãî ó÷åòà  

Îò÷åòíîñòü îðãàíèçàöèè  

Îïåðà-
òèâíàÿ  

Áóõãàë-
òåðñêàÿ  

Óïðàâëåí-
÷åñêàÿ  

Íàëî-
ãîâàÿ 

Ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé 
íàãðóçêè  

Íàëîãîâûå áàçû  
íàëîãîâ  

Óïëà÷èâàåìûå  
íàëîãè  

Íàëîãîâûå  
ðèñêè 

Ìîíèòîðèíã íàëîãîâîé 
íàãðóçêè íà îñíîâíûå 

ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè  

Óïðàâëåíèå íàëî-
ãîâûìè ðèñêàìè 

Óïðàâëåíèå íàëî-
ãîâîé íàãðóçêîé 

Íàëîãîâûé ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè 

Ðèñ. Îáùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêîé è íàëîãîâûìè ðèñêàìè
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÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ”2. Ëþáàÿ èíôîðìà-
öèÿ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ ñèñòåì èíòåãðè-
ðîâàííîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê åå ôîðìèðîâà-
íèÿ.

Íîðìàòèâíî-ðåãóëèðóþùèå ïîêàçàòåëè
íàëîãîâîé íàãðóçêè, óðîâåíü êîòîðûõ îïðå-
äåëåí ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé
íàëîãîâîé ñëóæáîé, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
îðãàíèçàöèåé-íàëîãîïëàòåëüùèêîì â êà÷åñòâå
êîíòðîëüíûõ öèôð äëÿ âûÿâëåíèÿ îòêëîíå-
íèé ôàêòè÷åñêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè îò óñ-
òàíîâëåííîé êîíòðîëüíîé âåëè÷èíû. Ýòî ïî-
çâîëèò â ñèñòåìå íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî îòêëîíåíèÿì, âûÿâ-
ëåíèþ ïðè÷èí ðàñõîæäåíèé ôàêòè÷åñêîé íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè îò êîíòðîëüíûõ öèôð, àíà-
ëèçó ðûíî÷íîé ñðåäû, âëèÿþùåé íà íàëîãî-
âóþ íàãðóçêó îðãàíèçàöèè.

Èíòåðåñåí äëÿ àíàëèçà ïîêàçàòåëü ñîâî-
êóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè, êîòîðûé ìîæåò
áûòü ïðîàíàëèçèðîâàí â ñðàâíåíèè ñ àíàëî-
ãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè îðãàíèçàöèé-êîíêóðåí-
òîâ. Âîçìîæíîñòü îöåíêè íàëîãîâûõ ðèñêîâ,
ðàññìîòðåííàÿ â ðàáîòå, ïîçâîëÿåò, â ñâîþ
î÷åðåäü, îòíåñòè êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå ðèñêà. Äëÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ìîæíî äëÿ êàæäîé
ãðóïïû ðèñêà óñòàíîâèòü êðèòåðèè íàëîãî-
âîé íàãðóçêè, àäåêâàòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îïòèìàëüíûì ìîæåò áûòü 3-5 ãðóïï ðèñ-
êà, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíîñèòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ðåãèîíà ïî óðîâíþ èõ íàëîãîâîé
íàãðóçêè. Ãðóïïà ðèñêà îðãàíèçàöèé ñ íàè-
âûñøåé íàëîãîâîé íàãðóçêîé ñîñòàâëÿåò îò-
äåëüíóþ ñôåðó íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, à îðãàíèçàöèè, îòíåñåí-
íûå ê òàêîé ãðóïïå, äîëæíû áûòü ïîäâåðãíó-
òû áîëåå òùàòåëüíîìó ìîíèòîðèíãó ñî ñòî-
ðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
âûÿâèòü âñå ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ýòîé îðãà-
íèçàöèè ê óêëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ê
òàêèì ìîòèâàì îòíîñÿòñÿ: ñëîæíîñòü ðàñ÷åòà
íàëîãîâîé áàçû; íèçêàÿ íàëîãîâàÿ êóëüòóðà
ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùèõ çà
âåäåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè; íåýôôåêòèâ-
íîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì è äð. Âûÿâëåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ìîòè-
âîâ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ïðîâåäåíèè
âíåøíåãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ òðåáóåò îöåí-

êè åãî äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, ñâÿçàííîãî
ëèáî ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ, ëèáî
ñî ñòðåìëåíèåì óâîäà áèçíåñà “â òåíåâóþ
ýêîíîìèêó”.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, ïîëîæåíèå äåë êîòî-
ðîãî íàõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ ìèíèìàëüíûõ íà-
ëîãîâûõ ðèñêîâ, ò.å. ñ íàëîãîâîé íàãðóçêîé
îí ëåãêî ñïðàâëÿåòñÿ, à ôèíàíñîâîå ïîëîæå-
íèå îò ñóììû óïëà÷åííûõ íàëîãîâ è ïðèìå-
íÿåìûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ íå óõóäøàåòñÿ,
ÿâëÿåòñÿ “äîáðîñîâåñòíûì”. Â ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâûõ îðãàíàõ ìîæíî âåñòè îòäåëüíûé
ó÷åò òàêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ ê íèì â ïîñëåäóþùåì îáëåã÷åííûõ
ðåæèìîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Îáùèé ìîíèòîðèíã íàëîãîâîé íàãðóçêè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ðåãèîíå íå ìîæåò èñ-
êëþ÷àòü èíôîðìàöèè îá îòðàñëÿõ, äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé êîòîðûõ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ðîñòîì íàëîãîâîé íàãðóçêè, ðîñòîì óêëîíÿ-
þùèõñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ïðèìåíÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñïîñî-
áû âåäåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ âûñîêèì íàëîãîâûì ðèñêîì. Íàè-
áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûìè ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå
ñîçäàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ðåãèîíå,
ÿâëÿþòñÿ ñèòóàöèè:

♦ ïî èñïîëüçîâàíèþ ôèðì-”îäíîäíåâîê”
äëÿ ñîçäàíèÿ ôèêòèâíûõ ðàñõîäîâ, ïîëó÷å-
íèþ âû÷åòîâ ïî êîñâåííûì íàëîãàì áåç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî äâèæåíèÿ òîâàðà (ðàáîò, óñ-
ëóã), ëèáî ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè òîâàðà, óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ;

♦ ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñõåì ïîëó-
÷åíèÿ íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû ïðè
ðåàëèçàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, óâåëè-
÷èâàÿ äëÿ ñåáÿ ðèñê íåïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâà;

♦ ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñõåì ïî-
ëó÷åíèÿ íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû
ïðè ïðîèçâîäñòâå àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ â ñõåìó îäíó
èëè íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå èñ-
ïîëíÿþò ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, è äð.

Äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ èññëåäóåìîãî
ðåãèîíà è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà ðèñêîâîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ìèãðàöèåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è
ñâÿçàííîé ñ íåé ìèãðàöèåé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ èç äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ çàäîëæåí-
íîñòüþ, âîçíèêøåé ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíûõ
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íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Áîëåå 70% âñåõ ìèã-
ðàíòîâ, ñìåíèâøèõ ìåñòî ó÷åòà íà Ðåñïóáëè-
êó Ìàðèé Ýë, ïðèøëè èç Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, Áðÿíñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòåé. Çà
ïîñëåäíèå òðè ãîäà (2009-2011 ãã.) íà òåð-
ðèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë “ìèãðèðîâà-
ëî” áîëåå 200 îðãàíèçàöèé ñî çíà÷èòåëüíû-
ìè äîëãàìè, ÷òî ñðàçó ñêàçàëîñü íà îáùåì
ðàçìåðå çàäîëæåííîñòè è ñíèæåíèè íàëîãî-
âîé àêòèâíîñòè ðåãèîíà.

Ïðèñóòñòâèå ðèñêîâ â äåéñòâèÿõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ âëèÿåò íà ñèòóàöèþ, êîãäà
ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà íå ñîâïà-
äàþò ñ ïðîãíîçîì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ðàñ-
ñ÷èòàííûõ â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó çíà÷èìîñòü êîíòðîëÿ íàëî-

ãîâîé íàãðóçêè è ðàçâèòèÿ åãî ìåòîäè÷åñêî-
ãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è
ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê,
â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâî
àêòóàëüíîé äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äëÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ ðåãèîíà3.
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