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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû, ïðèìåíÿåìûå â ïðàêòèêå èíâåñòèöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÑØÀ. Ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ àäàïòàöèè àìåðèêàíñêîãî îïûòà
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôîíå ìåæðåãèî-
íàëüíîé è ìåæìóíèöèïàëüíîé êîíêóðåíöèè
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì ðàçâèòèåì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ åäèíèö ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî óðîâíåé. Âìåñòå ñ òåì îïûò èíâåñòèöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíàõ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ,
ïîêà íåäîñòàòî÷åí. Ñåé÷àñ ïåðåä îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòîèò çàäà÷à ñêî-
ðåéøåãî îâëàäåíèÿ íîâûìè êîìïåòåíòíîñòÿ-
ìè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ïåðåäîâîãî îïûòà
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ Àìåðèêè íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò èíâåñòèöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé, îñíîâàííîãî íà ïàðòíåðñòâå
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (øòà-
òà), ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàñåëåíèÿ è
áèçíåñà (äåâåëîïåðîâ).

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä ìåõàíèçìîâ
èíâåñòèöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â
ãðàôñòâå Àëëåãåéíè, øòàò Ïåíñèëüâàíèÿ.

LERTA (Local Economic Revitalization Tax
Assistance) - íàëîãîâàÿ ïîìîùü àêòèâèçàöèè
ìåñòíîé ýêîíîìèêè. Çàêîíîäàòåëüíîé îñíî-
âîé LERTA ñëóæèò Àêò î íàëîãîâîé ïîìîùè
àêòèâèçàöèè ìåñòíîé ýêîíîìèêè øòàòà Ïåí-
ñèëüâàíèÿ1.

LERTA ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì óâå-
ëè÷åíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé, ðàñøèðåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçû òåððèòîðèè, ðîñòà âîçìîæ-
íîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà íàñåëåíèÿ, ñïîñîá-

ñòâóåò ïåðåñòðîéêå íàõîäÿùèõñÿ â óïàäêå
îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè. Èíèöèàòèâà ïðèìå-
íåíèÿ LERTA ìîæåò èñõîäèòü îò ìóíèöèïàëè-
òåòà èëè îò äåâåëîïåðà (÷àñòíîé êîìïàíèè -
çàñòðîéùèêà äåïðåññèâíîãî ðàéîíà).

Ñóòü LERTA çàêëþ÷àåòñÿ â ñíèæåíèè ðàç-
ìåðà íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü â îòíîøåíèè
îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà
èëè ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ áèçíåñ-ñîáñòâåí-
íîñòè ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. LERTA ïðèìåíÿ-
åòñÿ ê äåãðàäèðóþùåé ñîáñòâåííîñòè, ðàç-
ìåùåííîé íà äåïðåññèâíîé òåððèòîðèè. Äëÿ
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü ãðàíèöû ðàéîíà LERTA, à òàêæå
ïðîâåñòè êàê ìèíèìóì îäíè îáùåñòâåííûå
ñëóøàíèÿ.

Ïîä äåãðàäèðóþùåé ñîáñòâåííîñòüþ ïî-
íèìàåòñÿ ëþáàÿ ïðîìûøëåííàÿ, êîììåð÷åñ-
êàÿ èëè èíàÿ áèçíåñ-ñîáñòâåííîñòü, íàõîäÿ-
ùàÿñÿ âî âëàäåíèè ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ðàñïîëîæåííàÿ íà äåãðàäèðó-
þùåé òåððèòîðèè, èëè æå ëþáàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, êîòîðàÿ ñòàëà ïðåäìåòîì óêàçà ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî àãåíòñòâà øòàòà, òðåáóþùåãî,
÷òîáû îáúåêò áûë îñâîáîæäåí, ïðèçíàí íå-
ãîäíûì èëè ñíåñåí ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ïîñòàíîâëåíèÿì èëè
íîðìàì2.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåãðàäèðóþùåé ñîá-
ñòâåííîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò, ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèþ, êî-
òîðûå:

♦ïðèâîäÿò ê âîññòàíîâëåíèþ äàííîé ñîá-
ñòâåííîñòè;
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♦äåëàþò åå ïðèãîäíîé äëÿ îáèòàíèÿ;
♦ïðèäàþò áîëåå âûñîêèå êà÷åñòâà áåçî-

ïàñíîñòè, îõðàíû çäîðîâüÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ èëè êîìôîðòàáåëüíîñòè;

♦ïðèâîäÿò ýòó ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñòàíîâëåíèÿ-
ìè èëè íîðìàìè.

Òåððèòîðèÿ ñ÷èòàåòñÿ äåïðåññèâíîé ïî
ñëåäóþùèì ïóíêòàì:

1) åñëè îíà îòâå÷àåò “êðèòåðèÿì äåïðåñ-
ñèâíîñòè”, èçëîæåííûì â Çàêîíå î ãîðîäñ-
êîì ïðåîáðàçîâàíèè, à èìåííî:

♦ ÿâëÿåòñÿ íåáåçîïàñíîé, àíòèñàíèòàð-
íîé;

♦ èìååò ïåðåíàñåëåííûå çäàíèÿ; ïóñòûå,
çàðîñøèå è íåïðèãëÿäíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè;

♦ èìååò íåñîðàçìåðíîå ÷èñëî îáúåêòîâ
ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ äîëæíèêàìè ïî
íàëîãàì;

♦ èìååò ÷ðåçìåðíóþ çàñòðîéêó, íåíàäëå-
æàùóþ êîíñòðóêöèþ èëè ðàñïîëîæåíèå çäà-
íèé, îøèáî÷íóþ ñõåìó óëèö èëè ïëîùàäîê,
ýêîíîìè÷åñêè èëè ñîöèàëüíî íåïîäõîäÿùåå
çåìëåïîëüçîâàíèå;

2) åñëè îíà îòâå÷àåò “êðèòåðèÿì âûðîæ-
äàþùåéñÿ òåððèòîðèè”, èçëîæåííûì â Àêòå
îá îêðåñòíîì ñîäåéñòâèè, è óäîñòîâåðåííûì
äåïàðòàìåíòîì ïî äåëàì ñîîáùåñòâ è ãóáåð-
íàòîðîì øòàòà.

Îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè, íå îòâå÷àþùèå
âûøåïåðå÷èñëåííûì êðèòåðèÿì, íî ãðàíè÷à-
ùèå ñ óñòàíàâëèâàåìûìè äåïðåññèâíûìè òåð-
ðèòîðèÿìè, ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â èõ ñî-
ñòàâ, åñëè ìåñòíûå íàëîãîâûå îðãàíû îïðå-
äåëÿò, ÷òî íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ïîñëóæèò ñòè-
ìóëîì, óëó÷øèò èëè óñêîðèò èõ ðàçâèòèå.

Êàæäûé ìåñòíûé íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò
ïðîâîäèòü ñíèæåíèå ðàçìåðà íàëîãîâ äâóìÿ
ñïîñîáàìè:

1) ñ ïîìîùüþ îöåíêè, ïðèìåíèìîé ê ôàê-
òè÷åñêîé ñòîèìîñòè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà,
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èëè ðåêîíñòðóêöèè.

Íàïðèìåð, 100%-íîå ñíèæåíèå íàëîãà ïî
îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà çà ïåðâûé ãîä,
75% - çà âòîðîé ãîä è ò.ä.;

2) ñ ïîìîùüþ ìàêñèìàëüíîé ñòîèìîñòè,
åäèíîîáðàçíî óñòàíîâëåííîé ìåñòíûì îðãà-
íîì ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèìåíèìîé êî âñåì
äåïðåññèâíûì òåððèòîðèÿì â ãðàíèöàõ ñîîò-
âåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè.

Íàïðèìåð, ñóììà ñíèæåíèÿ íàëîãîâ íå äîë-
æíà ïðåâûøàòü 50 000 äîëë. çà êàæäûé ãîä.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà èëè ðåêîíñòðóêöèè îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè ñïåöèàëüíîå àãåíòñòâî ïðî-
âîäèò åãî îöåíêó, ïîäñ÷èòûâàåò ñóììû, ïîä-
ïàäàþùèå ïîä íàëîãîâûå âû÷åòû, óâåäîìëÿ-
åò íàëîãîïëàòåëüùèêà è ìåñòíûé íàëîãîâûé
îðãàí î íîâîé îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè è ðàçìåðå âû÷åòîâ.

Âû÷åòû ïî íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ìàêñèìóì íà äåñÿòü ëåò. Îäíà-
êî ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ñîá-
ñòâåííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ëüãîòíîãî ïå-
ðèîäà. Íàïðèìåð, ãîðîä Ïèòòñáóðã èñïîëü-
çóåò ïÿòèëåòíþþ ñõåìó.

Ïðîöåäóðà ñíèæåíèÿ íàëîãîâ óâÿçàíà ñ
çåìëåé, ïîýòîìó îíà íå ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó-
÷àå ïðîäàæè èëè îáìåíà îáúåêòà ñîáñòâåí-
íîñòè.

Íàëîãîâûå âû÷åòû ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî
ê “äîïîëíèòåëüíîé” ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñ-
òè. Òàê, åñëè êîìïàíèÿ ïîñòðîèëà ãàðàæ äëÿ
ñâîèõ ñëóæåáíûõ àâòîìîáèëåé, òî òîëüêî â
îòíîøåíèè äàííîãî ãàðàæà îíà ïîëó÷èò íà-
ëîãîâûå âû÷åòû.

TIF (Tax Increment Financing) - ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïî íàëîãîâîìó ïðèðîñòó. Çàêîíîäà-
òåëüíîé îñíîâîé TIF ñëóæèò àêò î ôèíàíñè-
ðîâàíèè çà ñ÷åò íàëîãîâîãî ïðèðîñòà øòàòà
Ïåíñèëüâàíèÿ3.

TIF ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì, â êî-
òîðîì óâåëè÷åíèå ñáîðà íàëîãîâ íà íåäâè-
æèìîñòü è ïðîäàæè, äðóãèõ íàëîãîâ â ãðàíè-
öàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (ðàéîíà TIF)
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â êàïèòàëü-
íîå ñòðîèòåëüñòâî, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü
íà äàííóþ òåððèòîðèþ áèçíåñ.

Ñóòü TIF çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìóíèöè-
ïàëèòåò îñóùåñòâëÿåò çàèìñòâîâàíèå ïîñðåä-
ñòâîì âûïóñêà îáëèãàöèé, ñðåäñòâà îò êîòî-
ðîãî íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîçäàíèå è/èëè ðå-
êîíñòðóêöèþ èíôðàñòðóêòóðû äåïðåññèâíîé
òåððèòîðèè, ÷òî ïîäãîòàâëèâàåò äàííûé ðàé-
îí ê ïðèõîäó áèçíåñà - äåâåëîïåðîâ. Äåâå-
ëîïåðû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèçâîäÿò çàñòðîé-
êó òåððèòîðèè æèëûìè è îôèñíûìè çäàíèÿ-
ìè, òîðãîâûìè ñîîðóæåíèÿìè è ò.ï.

Ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëè-
òåòà ïî âûïóùåííûì îáëèãàöèÿì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé, ïðîèçîøåäøåãî â ðåçóëüòàòå ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ðàéîíà. Ìóíèöèïàëèòåò ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ èëè ðåêîíñòðóê-
öèè èíôðàñòðóêòóðû ðàéîíà TIF, â ýòîì ñëó-
÷àå äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íà êîìïåíñàöèþ ïîíåñåí-
íûõ ìóíèöèïàëèòåòîì çàòðàò.

Ïðîåêò ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ìåõàíèçìà TIF äîëæåí áûòü äîñòà-
òî÷íî êðóïíûì äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ ñóììû
íàëîãîâîãî ïðèðîñòà, ïîçâîëÿþùåãî ïîêðûòü
ñòîèìîñòü ïðîåêòíûõ çàòðàò èëè îáñëóæèâà-
íèÿ äîëãà. Ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî, ò.å. òåððèòîðèÿ
äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêè æèçíåñïîñîáíîé.

Êîãäà ñîçäàåòñÿ ðàéîí TIF, íà÷èíàåòñÿ
ðàçäåëåíèå äîõîäîâ ïî íàëîãó íà íåäâèæè-
ìîñòü íà äâå ãðóïïû:

1) áàçà - íàëîãîâûå äîõîäû, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ (äî ñîçäàíèÿ ðàéîíà TIF)
ñîáèðàþòñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè;

2) ïðèðîñò - óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ â ðåçóëüòàòå ðîñòà ñòîèìîñòè îáúåê-
òîâ ñîáñòâåííîñòè â ðàéîíå TIF ñ ìîìåíòà
åãî ñîçäàíèÿ äî ìîìåíòà åãî çàêðûòèÿ.

Òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé ñîçäàåòñÿ ðàéîí
TIF, äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà êàê äåïðåññèâ-
íàÿ (ñì. âûøå “êðèòåðèè äåïðåññèâíîñòè”).

Àãåíòñòâî ïî ïåðåñòðîéêå (êàê ïðàâèëî,
÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) ïðîâîäèò èñ-
ñëåäîâàíèå, öåëü êîòîðîãî - îïðåäåëèòü, êà-
êèå èç êðèòåðèåâ äåïðåññèâíîñòè èìåþò ìå-
ñòî. Çàòåì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â ïëàíèðîâî÷íóþ êîìèññèþ ìóíèöè-
ïàëèòåòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è îäîáðåíèÿ.

Ðîëü Àãåíòñòâà ïî ïåðåñòðîéêå ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé, òàê êàê îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ðàéîíó TIF, â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïîëàãàþòñÿ íà îäíó èç òàêèõ îðãà-
íèçàöèé â äåëå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññîì ôèíàíñèðîâàíèÿ TIF. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ïÿòü ñôåð îòâåòñòâåí-
íîñòè Àãåíòñòâà ïî ïåðåñòðîéêå â ïðîöåññå TIF4:

♦ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäà-
íèþ ðàéîíà TIF çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáîçíà÷å-
íèå ãðàíèö ðàéîíà;

♦îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå çàïëà-
íèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà;

♦îòâåòñòâåííîñòü çà âûïóñê îáëèãàöèé;
♦îòâåòñòâåííîñòü çà äåïîíèðîâàíèå äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ â ñïåöèàëüíîì ôîíäå TIF â
öåëÿõ ïîãàøåíèÿ äîëãà èëè êîìïåíñàöèè ïðî-
åêòíûõ çàòðàò ìóíèöèïàëèòåòà;

♦îòâåòñòâåííîñòü çà çàêëþ÷åíèå êîíòðàê-
òîâ è ñîãëàøåíèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïëà-
íà TIF.

Òàêèì îáðàçîì, ïëàí ïðîåêòà ðàéîíà TIF
ïîäãîòàâëèâàåòñÿ Àãåíòñòâîì ïî ïåðåñòðîé-
êå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò åãî îðãàíàì ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îòâåòñòâåííîãî çà ñîçäàíèå ðàéîíà, ðàâíî êàê
è âñåì äðóãèì ìóíèöèïàëèòåòàì è øêîëüíûì
îêðóãàì, êîòîðûå ñîáèðàþò íàëîãè â ïðåäå-
ëàõ ðàéîíà TIF.

Ïëàí ðàéîíà TIF äîëæåí ïðîéòè, êàê ìè-
íèìóì, ÷åðåç îäíî îáùåñòâåííîå ñëóøàíèå.
Ïî èòîãàì îáùåñòâåííîãî ñëóøàíèÿ, åñëè âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ñ
ïëàíîì TIF, ìóíèöèïàëèòåò - ñîçäàòåëü ðàéî-
íà ïðèíèìàåò çàêîí î ñîçäàíèè ðàéîíà TIF.

Ñîçäàíèå ðàéîíà TIF ìîæåò èíèöèèðî-
âàòüñÿ ÷àñòíûì áèçíåñîì (äåâåëîïåðîì). Â
ýòîì ñëó÷àå äåâåëîïåð îáðàùàåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí ìóíèöèïàëèòåòà (íàïðè-
ìåð, äåïàðòàìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãðàôñòâà Àëëåãåéíè), êîòîðûé îêàçûâàåò
ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèÿ ïî TIF.

Ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ ðàéîíà TIF íå ìî-
æåò ïðåâûøàòü 20 ëåò. Âî âðåìÿ ýòîãî ñðîêà
ìåñòíûå íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò ïðàâî íå
ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî LERTA.

TIP (Transportation Infrastructure
Partnership) - ïàðòíåðñòâî â îòíîøåíèè òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâîé TIP ñëóæèò Àêò î òðàíñïîðòíîì ïàðò-
íåðñòâå øòàòà Ïåíñèëüâàíèÿ5.

TIP ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì äëÿ óñ-
òðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ òðàíñïîðòíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû è óñëóã íåîáõîäèìûì äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ïðîìûøëåííîãî, êîììåð÷åñêîãî è
æèëèùíîãî ðàçâèòèÿ òðåáîâàíèÿì. Íà îñíîâå
TIP ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü
ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì è ñ ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ïðî-
åêòîâ â ðàéîíàõ, ãäå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è
ðàçâèòèå ïðèâåëè ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó è óñëóãè â íåàäåêâàòíîå ñîñòîÿíèå.

Ñóòü TIP çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè íà
òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðàéîíà (ðàéîíà
TIP) îñîáîãî ñáîðà èëè íàëîãà, ñðåäñòâà îò
êîòîðîãî íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû èëè óñëóã.

Ïðîåêòû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïî TIP ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:
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♦ ëþáóþ ñèñòåìó àâòîñòðàä îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ, ìåñòíûå óëèöû, äîðîãè, òðîòóàðû, ïå-
ðåóëêè, ïðîõîäû, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äâèæå-
íèåì, äîðîæíûå ñîîðóæåíèÿ, ïîëîòíî äîðîã,
æåëåçíûå äîðîãè, àâòîáóñû, òðàìâàè, òðîëëåé-
áóñû, ìåòðî è ïðî÷èå ýëåìåíòû îáùåñòâåííûõ
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê;

♦ íàïðàâëÿþùèå, ýñòàêàäíûå ñòðóêòóðû,
çäàíèÿ, ñòàíöèè, òåðìèíàëû, ïðè÷àëû, äîêè,
óêðûòèÿ, âîäîâîäû, ïàðîìû, àýðîïîðòû è ïàð-
êèíãè;

♦ òóííåëè, ñèñòåìû ñîåäèíåíèÿ òðàíñïîð-
òíûõ ïóòåé èëè êîðèäîðîâ è ïîëîñû îò÷óæäå-
íèÿ;

♦ êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, îáîðóäîâà-
íèå, îñíàùåíèå;

♦ ëþáîå äðîáíîå èëè íåäåëèìîå ñîâìåñò-
íîå âëàäåíèå äîëÿìè â ëþáîé îðãàíèçàöèè,
êîòîðîå ìîæåò áûòü ñî÷òåíî ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè íåîáõîäèìûì èëè æåëàòåëü-
íûì.

Ïðîåêòû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã ïî
TIP ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

♦ ëþáóþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ ïàññàæèð-
ñêèõ ïåðåâîçîê ëþáîãî âèäà (âêëþ÷àÿ çàðà-
áîòíóþ ïëàòó è ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû);

♦ îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ñèñòå-
ìû òðàíñïîðòà íà àâòîñòðàäàõ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèå (âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðî÷èå òå-
êóùèå ðàñõîäû);

♦ ëþáîé ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìó-
íèöèïàëèòåòû îáåñïå÷èâàþò, ïëàíèðóþò, âíå-
äðÿþò, ïðåäïðèíèìàþò èëè èíûì îáðàçîì äå-
ëàþò äîñòóïíîé èíôðàñòðóêòóðó îáùåñòâåííî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû TIP íà÷èíàåòñÿ ñ
ðàçðàáîòêè òðàíñïîðòíîãî ïëàíà è óñòàíîâëå-
íèÿ ãðàíèö ðàéîíà òðàíñïîðòíîãî ðàçâèòèÿ.
Ïëàí TIP äîëæåí ïðîéòè êàê ìèíèìóì îäíè
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ.

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïëàíà TIP ìóíèöè-
ïàëèòåò ïðîâîäèò êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ. Èññëåäîâàíèå ïðèçâà-
íî èäåíòèôèöèðîâàòü áåíåôèöèàðîâ ïðîåêòîâ
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ çàò-
ðàò ïðîïîðöèîíàëüíî ïîëó÷àåìûì âûãîäàì.

Äàëåå ðàçðàáàòûâàåòñÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïðî-
ãðàììà òðàíñïîðòíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ óñòà-
íàâëèâàåò ïðèîðèòåòû è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãðà-
ôèê ñòðîèòåëüñòâà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è âíåäðåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Ôèíàí-

ñîâûé ïëàí ïðîãðàììû îòðàæàåò îáùóþ è ïî-
ýëåìåíòíóþ ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ, à òàêæå èñ-
òî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Åñëè äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà TIP çàòðà-
ãèâàåò îáúåêòû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
ãðàôñòâà èëè øòàòà, ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí
ïðîâåñòè ñîãëàñîâàíèå ñîáñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ñ ïðîãðàììîé ãðàôñòâà, à çàòåì ñ ïðîãðàì-
ìîé øòàòà. Ñîãëàñîâàííàÿ ïðîãðàììà óòâåðæ-
äàåòñÿ äåïàðòàìåíòîì òðàíñïîðòà øòàòà.

Ìóíèöèïàëèòåò, ó÷ðåæäàþùèé ðàéîí TIP,
îáëàäàåò âñåìè ïðåäîñòàâëÿåìûìè Àêòîì î
òðàíñïîðòíîì ïàðòíåðñòâå ïîëíîìî÷èÿìè, âêëþ-
÷àÿ ïðèîáðåòåíèå, ïîëó÷åíèå â âèäå ïîäàðêà
èëè ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â îòíîøåíèè çåìëè, íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà èëè äîðîã, íåîáõîäèìûõ äëÿ íóæä
ðàéîíà.

Ìóíèöèïàëèòåò, ó÷ðåæäàþùèé ðàéîí TIP,
ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü åãî ðàçâèòèå èç ñëåäó-
þùèõ èñòî÷íèêîâ6:

1) çà ñ÷åò îáëîæåíèÿ ñïðàâåäëèâûì, îáî-
ñíîâàííûì è ðàâíûì ïî ðàçìåðó ñáîðîì âñåõ
îáúåêòîâ áèçíåñ-ñîáñòâåííîñòè â ðàéîíå TIP;

2) çà ñ÷åò îáëîæåíèÿ ñáîðîì êàæäîãî ïî-
ëó÷àþùåãî âûãîäó îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè â
ãðàíèöàõ ðàéîíà TIP.

Ñáîðû, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1 è 2, ïðèìå-
íÿþòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè íîâûõ èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííûõ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
èëè óñëóã;

3) çà ñ÷åò îáëîæåíèÿ ëþáûì íàëîãîì,
ðàçðåøåííûì çàêîíîì. Â äàííîì ïóíêòå åñòü
îãðàíè÷åíèå - åñëè ðàéîí TIP ïðèìûêàåò ê ìó-
íèöèïàëüíûì ãðàíèöàì, òî íîâûé íàëîã ìîæåò
áûòü ââåäåí, òîëüêî åñëè îí ãðàíè÷èò ñ äåï-
ðåññèâíîé òåððèòîðèåé èëè âõîäèò â åå ñîñòàâ;

4) çà ñ÷åò ýìèññèè âåêñåëåé è îáëèãàöèé,
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ëèçèíãå, ãàðàíòèé è
ñóáñèäèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Àêòà
î çàäîëæåííîñòÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

5) çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâ, ïîäàðêîâ è
ïîæåðòâîâàíèé.

Íàëîãè è ñáîðû, îáëîæåíèå êîòîðûìè óñ-
òàíîâëåíî â ãðàíèöàõ ðàéîíà TIP, ñîáèðàþòñÿ
äî ìîìåíòà, ïîêà:

♦ òðàíñïîðòíûå ïðîåêòû íå çàâåðøåíû èëè
íå îòìåíåíû;

♦ ìóíèöèïàëèòåò íå ðàñïëàòèëñÿ ïî âñåì
âåêñåëÿì, îáëèãàöèÿì èëè èíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, âûïóùåííûì è íå ïîãàøåííûì, ðàâíî
êàê è ïî ïðè÷èòàþùèìñÿ ïðîöåíòàì;
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♦ ìóíèöèïàëèòåò íå ðàçðåøèë âñå îòêðû-
òûå ïðåòåíçèè ïðîòèâ íåãî, êîòîðûå îáåñïå÷å-
íû çàëîãîì ïîñòóïëåíèé ïî ïðîåêòó èëè çàëî-
ãîì íàëîãîâ èëè ñáîðîâ ïî òðàíñïîðòíîìó ðàé-
îíó.

Ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ðàéîíå TIP, íå ìîãóò ïðåâûøàòü îá-
ùåé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, èäåí-
òèôèöèðîâàííûõ â äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå
òðàíñïîðòíîãî ðàçâèòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àåâ:

♦ åñëè íåîáõîäèìî ïîêðûòü íåïðåäâèäåí-
íîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ, íå ïðåâûøàþùåå
10% ñòîèìîñòè ïðîåêòà;

♦ åñëè ïîñëå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïå-
ðåñìîòð ïðîåêòà ïðèâîäèò ê ðîñòó ðàñõîäîâ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàì-
ìû è ôèíàíñîâîãî ïëàíà.

NID (Neighborhood Improvement District) -
ðàéîí îêðåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâîé NID ÿâëÿåòñÿ Àêò î ðàéîíàõ îêðåñòíî-
ãî ðàçâèòèÿ øòàòà Ïåíñèëüâàíèÿ7.

Ìåõàíèçì NID ïîçâîëÿåò ôèíàíñèðîâàòü
ðàçâèòèå ëþáîãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé øòàòà Ïåíñèëüâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
êðóïíûõ ãîðîäîâ - ñèòè) ïîñðåäñòâîì óñòàíîâ-
ëåíèÿ îñîáîãî ñáîðà ñî âñåé ñîáñòâåííîñòè,
çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ, îñâîáîæäåííûõ îò
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

Òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ
äàííûé îñîáûé ñáîð, îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå
ðàéîíà NID. Ðàéîí NID ìîæåò áûòü ñîçäàí ïî
èíèöèàòèâå ìóíèöèïàëèòåòà, áèçíåñà èëè íà-
ñåëåíèÿ. Èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ NID âûíî-
ñèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå ñðåäè âëàäåëüöåâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñîîðóæåíèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîíå,
ðàéîíû NID çàêîíîäàòåëüíî êàòåãîðèðóþòñÿ êàê
ðàéîíû äåëîâîãî ðàçâèòèÿ (BID), æèëûå ðàéî-
íû (RID), ïðîìûøëåííûå ðàéîíû (IID), èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ðàéîíû (INID), ðàéîíû ñìåøàí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (MID)8.

Îñîáûé ñáîð ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîãà-
øåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàäîëæåííîñòè, âîçíè-
êàþùåé ó ìóíèöèïàëèòåòà â ñâÿçè ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ â ðàìêàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðàéîíà NID.

Îñîáûé ñáîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáðî-
âîëüíî âîçëîæåííîå æèòåëÿìè ðàéîíà NID,

äîïîëíèòåëüíîå ê ëþáûì äðóãèì íàëîãàì, âçè-
ìàåìûì íà äàííîé òåððèòîðèè, íàëîãîâîå îáÿ-
çàòåëüñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ðàéîíà NID íå
òðåáóåò îò ìóíèöèïàëèòåòà îòêàçûâàòüñÿ îò
äîõîäîâ, ïîëó÷àòåëåì êîòîðûõ îí áû ñòàë â
èíîì ñëó÷àå, ÷òî ïðè óñëîâèè ðàçâèòèÿ äàííî-
ãî ðàéîíà ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ â áóäó-
ùåì äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ýòî
êîíòðàñòèðóåò ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïî TIF, ïðè
êîòîðîì ïîøàãîâîå óâåëè÷åíèå íàëîãà íà íå-
äâèæèìîñòü èëè íàëîãà ñ ïðîäàæ ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îïëàòû è îáåñïå÷åíèÿ îáëè-
ãàöèé, à ïðÿìàÿ îòäà÷à íà èíâåñòèöèè ìóíèöè-
ïàëèòåòà îòêëàäûâàåòñÿ.

Ðàçìåð åæåãîäíîãî îñîáîãî ñáîðà îñíî-
âûâàåòñÿ íà ñìåòíîé ñòîèìîñòè çàòðàò ïðîãðàì-
ìû NID, ÷òî äîëæíî áûòü îïèñàíî â ïëàíå NID.
Ñîâîêóïíàÿ ñóììà ñáîðîâ, âçèìàåìûõ íà òåð-
ðèòîðèè ðàéîíà NID â òå÷åíèå ëþáîãî ãîäà, íå
ìîæåò ïðåâûøàòü ñìåòíóþ ñòîèìîñòü ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ çà òîò æå ãîä.

Ìåõàíèçì NID ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå ðåçåðâíîãî ê TIF, îñîáåííî åñëè íàëî-
ãîâîãî ïðèðîñòà íåäîñòàòî÷íî äëÿ îïëàòû îá-
ñëóæèâàíèÿ äîëãà ïî îáëèãàöèÿì, âûïóùåííûì
ìóíèöèïàëèòåòîì â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ïðåäîñ-
òàâëÿÿ äîõîäû TIF è âçíîñû îñîáîãî ñáîðà â
êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ, ìóíèöèïàëèòåò ñíèæàåò
ðèñêè èíâåñòîðîâ â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî çàñò-
ðîéêà íå ñîñòîÿëàñü èëè îòëîæåíà.

Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ â âèäå îñîáîãî ñáîðà ïî NID, âêëþ÷à-
þò â ñåáÿ:

♦ èíôðàñòðóêòóðó îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ:
òðîòóàðû, äîðîæíîå ïîêðûòèå, îáîðóäîâàíèå,
ñîîðóæåíèÿ, çîíû îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé, óëè÷-
íîå îñâåùåíèå, ïàðêè, ñòîÿíêè àâòîòðàíñïîð-
òà, çåëåíûå íàñàæäåíèÿ, ïåøåõîäíûå äîðîæ-
êè, êàíàëèçàöèîííûå êîëëåêòîðû, âîäîâîäû,
ïðèîáðåòåíèå, âîññòàíîâëåíèå èëè ñíîñ çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì
ñîñòîÿíèè;

♦ óñëóãè íàñåëåíèþ: áåñïëàòíóþ ïàðêîâêó
èëè ïàðêîâêó ñî ñêèäêîé, ïàññàæèðñêèå ïåðåâîç-
êè, ïðîãðàììû ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ,
ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó, óáîðêó óëèö è òðîòóàðîâ,
óñëóãè ïî òåêóùåìó ðåìîíòó è áåçîïàñíîñòè.

Ïðîãðàììà è ïðåäâàðèòåëüíûé ïëàí NID
òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ êàê ìèíèìóì îäíèõ îáùå-
ñòâåííûõ ñëóøàíèé.
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Ïðåäâàðèòåëüíûé ïëàí NID äîëæåí âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ:

1) êàðòó ïðåäëàãàåìîãî ðàéîíà;
2) äîêëàä ìóíèöèïàëèòåòà, ñîäåðæàùèé

ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ:
♦ïîäðîáíîå îïèñàíèå óñëóã, ïðåäîñòàâ-

ëåíèå êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ â ðàéîíå NID;
♦ïåðå÷åíü âñåõ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè,

ïîäëåæàùèõ îöåíêå;
♦ïåðå÷åíü ïðåäëàãàåìûõ óñîâåðøåíñòâî-

âàíèé è èõ ñòîèìîñòü;
♦áþäæåò íà ïåðâûé ôèíàíñîâûé ãîä,

âêëþ÷àÿ òàêèå ñòàòüè, êàê òåêóùèé ðåìîíò è
ýêñïëóàòàöèÿ, êàïèòàëüíûå ðàñõîäû, çàðïëàòà
ïåðñîíàëà;

♦ïðåäïîëàãàåìûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàòðàò;

♦îöåíêó âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîãðàììû;

♦èäåíòèôèêàöèþ óïðàâëÿþùåãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî îðãàíà ðàéîíà NID;

♦ñèñòåìó óñòàíîâëåíèÿ êîìèññèîííîãî
ñáîðà çà îöåíêó îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè â ðàé-
îíå NID;

♦ëþáóþ äðóãóþ ðåëåâàíòíóþ èíôîðìà-
öèþ.

Àäàïòàöèÿ àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêè â öå-
ëÿõ ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü çà ñ÷åò
ðîñòà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è,
êàê ñëåäñòâèå, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððè-
òîðèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòî-
ðîì, òîðìîçÿùèì ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÔ, ïðèâëå÷åíèÿ êðóï-
íûõ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, èíâåñòîðîâ,
ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü ïðè âûñîêîì óðîâíå èçíîñà äåéñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðîãðàììû è ïðîåêòû
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îòíîñÿòñÿ ê íàèáî-
ëåå äîëãîñðî÷íûì è çàòðàòíûì, â ñèëó ÷åãî
ðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåò-
íûõ êàê ãîñóäàðñòâîì, òàê è ÷àñòíûì áèçíå-
ñîì.

Îáîáùåíèå îïûòà ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ ðàçðàáîòêè èíâåñòèöè-
îííî-èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ ýòà-
ïîâ:

1) çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ “äåïðåññèâíûõ” ðàéîíîâ, ò.å. ðàéîíîâ,
òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàçâèòèÿ.

Êðèòåðèè “äåïðåññèâíîñòè”, ïðèíÿòûå â
àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêå, ïðèâåäåíû â äàííîé
ñòàòüå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, êëþ÷åâûì êðèòåðè-
åì ïðèçíàíèÿ òåððèòîðèè “äåïðåññèâíîé” ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòîèìîñòü ðàñïîëîæåííûõ íà íåé îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñó-
ùåñòâåííî íèæå ñðåäíåé ñòîèìîñòè íåäâèæè-
ìîñòè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;

2) ðàíæèðîâàíèå âûÿâëåííûõ “äåïðåññèâ-
íûõ” ðàéîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ î÷åðåäíîñòè èõ
ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ çíà-
÷èìîñòü äàííîé òåððèòîðèè äëÿ ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

3) ïîèñê è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ-äåâå-
ëîïåðîâ. Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî ýòàïà ïðîöåññ èíâåñ-
òèöèîííî-èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëè-
çóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ äåâåëîïåðîì, ÷òî ïîâûøàåò
çíà÷èìîñòü åãî ïðàâèëüíîãî âûáîðà. Ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ èíâåñòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

4) ôîðìèðîâàíèå ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàç-
âèòèÿ “äåïðåññèâíîé” òåððèòîðèè;

5) ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïëàíà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîèñê ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííî-èíôðàñòðóê-
òóðíîãî ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå
ñëîæíóþ çàäà÷ó. Àìåðèêàíñêàÿ ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ:

♦ ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ïóòåì âûïóñêà ðå-
ãèîíîì èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì öåí-
íûõ áóìàã;

♦ ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ
ãðàæäàí.
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