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Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñàíàòîðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ óñëóã êàê âèäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà âîññòà-
íîâëåíèå è ïðèðàùåíèå êàïèòàëà çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà, âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû äèíàìèêîé
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óêðåïëåíèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-
ñòè, äàëüíåéøèì ðàçäåëåíèåì îáùåñòâåííî-
ãî òðóäà è ðàçâèòèåì ðûíêà ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíûõ è ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã.

Ê ñóáúåêòàì ðûíêà ñàíàòîðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ óñëóã îòíîñÿòñÿ ñàíàòîðíî-îçäîðî-
âèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ïîòðåáèòåëè ñàíàòîð-

íî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã, ñòðàõîâûå è êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè (ïðîôñîþçû, îáùåñòâî èíâàëèäîâ è
ò.ä.), ïîñðåäíè÷åñêèå è òðàíñïîðòíûå îðãà-
íèçàöèè (òóðèñòè÷åñêèå àãåíòû è îïåðàòîðû),
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ, ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè. Âçàèìîñâÿçü ñóáúåêòîâ ðûíêà ñàíà-
òîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíûõ óñëóã ïðèâåäåíà íà ðèñóíêå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âàæíóþ ðîëü
â ôîðìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðûí-
êà ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã èãðàþò
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îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
åãî äåÿòåëüíîñòü (èíôðàñòðóêòóðà).

Õàðàêòåðèñòèêà ðûíêà ñàíàòîðíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ óñëóã èìååò ñëåäóþùèå îñîáåí-
íîñòè, îáóñëîâëåííûå åãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñóùíîñòüþ, ñïåöèôèêîé ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã.

Ðûíîê ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã
ñëåäóåò îòíåñòè ê ðûíêó ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè, îäíàêî åãî îòäåëüíûå ñåãìåíòû
õàðàêòåðèçóþòñÿ îëèãîïîëüíûìè ÷åðòàìè.
Îëèãîïîëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ñàíàòîð-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã îáúÿñíÿåòñÿ íåçíà-
÷èòåëüíûì ÷èñëîì èõ ïðîäóöåíòîâ èç-çà ñïå-
öèôèêè èìåþùèõñÿ ïðèðîäíî-ëå÷åáíûõ ôàê-
òîðîâ, òðóäíîñòÿìè è âûñîêèìè èíâåñòèöèÿ-
ìè äëÿ âõîæäåíèÿ íà ðûíîê, íåäîñòàòêîì ïî-
ìåùåíèé è ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, òàê
êàê äëÿ îáó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ òðå-
áóåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âðåìåíè.

Ñóùåñòâóåò ìîíîïîëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð
îòäåëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòå-
ìå ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, òàêæå ñâÿçàí-
íûé ñî ñïåöèôèêîé è ðåäêîñòüþ ïðèðîäíî-
ëå÷åáíûõ ôàêòîðîâ, èõ ìåñòíîé àëëîêàöèåé,
ðàçáðîñàííîñòüþ ïî òåððèòîðèè ÐÔ, âûñîêè-
ìè èçäåðæêàìè ïîòðåáèòåëåé íà ïðîåçä, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò èõ íèçêóþ äîñòóïíîñòü1.

×èñëåííîñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ó÷åòà â ñèñòåìå ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûõ óñëóã. Îäíàêî äàííûå î ÷èñëåí-
íîñòè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ
ïåðñîíàëà íå õàðàêòåðèçóþò îáúåì ðûíêà, òàê
êàê îíè íå óêàçûâàþò íà îáúåì è ñòîèìîñòü
ñîâåðøàåìûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûå îðãàíèçàöèè íåîäíîðîäíû ïî
âèäó, ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è êîëè÷åñòâó îá-
ñëóæèâàåìûõ êëèåíòîâ. Åäèíèöåé ó÷åòà ìîæåò
áûòü êàê íåáîëüøîé ïàíñèîíàò íà 100 ìåñò,
òàê è îãðîìíûé ìíîãîïðîôèëüíûé êóðîðò, ñî-
ñòîÿùèé èç íåñêîëüêèõ ñàíàòîðèåâ è èìåþùèé
îáîðîò â ñîòíè ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ãîä.

Çà ïåðèîä ñ 2002 ïî 2011 ã. ðàçâèòèå
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé áàçû õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêîé èçìåíåíèÿ
÷èñëà ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ è ñàíàòîðíî-îç-
äîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è êîëè÷åñòâà
ìåñò ðàçìåùåíèÿ.

×èñëî ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé
è îðãàíèçàöèé îòäûõà ñîêðàòèëîñü ñ 4876
äî 4131 åäèíèö, èëè íà 15,3 %, à êîëè÷å-

ñòâî êîéêî-ìåñò - ñ 754 461 äî 714 796, èëè
íà 5,3%. ×èñëî ñàíàòîðèåâ è ïàíñèîíàòîâ ñ
ëå÷åíèåì çà ýòîò æå ïåðèîä íàîáîðîò óâåëè-
÷èëîñü ñ 1192 äî 1390 åäèíèö, èëè íà 16,6 %,
à êîëè÷åñòâî êîåê - ñ 287 518 äî 385 489,
èëè íà 34,1 %. ×èñëî äåòñêèõ ñàíàòîðèåâ
óâåëè÷èëîñü çà óêàçàííûé ïåðèîä ñ 528 äî
565 åäèíèö, èëè íà 7,0 %, à êîëè÷åñòâî êîåê -
íà 68,1 %. Ñíèçèëîñü ÷èñëî ñàíàòîðèåâ-ïðî-
ôèëàêòîðèåâ è äîìîâ îòäûõà íà 41,6 è 54,5 %,
ñîîòâåòñòâåííî. ×èñëî áàç îòäûõà çà ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü -
íà 8,5 %, â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ìåñò
óâåëè÷èëîñü íà 1,5 %2.

Çà êîëè÷åñòâî ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðèíÿòî ÷èñëî þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôèêñèðóþùèõ â ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé
îò÷åòíîñòè “Äåÿòåëüíîñòü ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíûõ ó÷ðåæäåíèé” êàê îñíîâíóþ ñôåðó äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå
ìîæåò ðåãèñòðèðîâàòü íåñêîëüêî þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö äëÿ äèâåðñèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè
èëè îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëåíà íà
ïðåèìóùåñòâåííîå îçäîðîâëåíèå äåòåé.

Â çäðàâîîõðàíåíèè âñåõ ñòðàí îñîáîå
âíèìàíèè óäåëÿåòñÿ óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ
äåòåé, êîòîðîå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê óâåëè÷åíèå êàïèòàëà çäî-
ðîâüÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Â ýòîì îòíîøå-
íèè âàæåí îïûò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ãäå ðàñ-
õîäû íà îçäîðîâëåíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ,
íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå çàòðàòû íà âîîðóæå-
íèå â óñëîâèÿõ õîëîäíîé âîéíû è íèçêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îáåñïå÷èâàëè îç-
äîðîâëåíèå âñåõ äåòåé íà ëåòíèõ äåòñêèõ
äà÷àõ, â ïèîíåðñêèõ ëàãåðÿõ, ñàíàòîðèÿõ è
êóðîðòàõ. Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ìàññîâîãî îòäûõà è
îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
îïðåäåëÿåòñÿ óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå, äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîâàëîì
è òðåáîâàíèåì âûñîêèõ òåìïîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Àíàëèç äèíàìèêè è ñòðóêòóðû äåòñêèõ
îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷èñ-
ëåííîñòè îòäîõíóâøèõ â íèõ äåòåé çà ïåðè-
îä 2005-2011 ãã. ïðîâåäåí â òàáë. 1.
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Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò íåçíà÷èòåëü-
íîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåòñêèõ îçäîðîâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðè-
îä - ñ 52,8 äî 52,6 òûñ. åä., èëè íà 0,38 %.

Îáúåì îêàçàííûõ ñàíàòîðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ óñëóã â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ èç-
ìåðåíèÿ ìîæíî âûðàçèòü â äâóõ ïîêàçàòå-
ëÿõ: â ÷èñëå ãðàæäàí, îòäîõíóâøèõ è îçäî-
ðîâèâøèõñÿ â òå÷åíèå ãîäà, è áîëåå òî÷íûì
èíäèêàòîðîì - êîëè÷åñòâîì ÷åëîâåêî-äíåé,
ïðîâåäåííûõ âñåìè ãðàæäàíàìè íà êóðîðòàõ,
â ñàíàòîðèÿõ è äîìàõ îòäûõà. ×èñëåííîñòü
ãðàæäàí Ðîññèè, âêëþ÷àÿ äåòåé, ðàçìåùåí-
íûõ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, çà
2005-2011 ãã. ïîêàçàíà â òàáë. 2.

Ðàññìîòðåííûå èíäèêàòîðû äèíàìèêè è
ñòðóêòóðû ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã
ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ïðîãíîç îñíîâíûõ ïîêà-
çàòåëåé ÷èñëåííîñòè èõ ïîòðåáèòåëåé, ñðåä-
íåãî ÷èñëà äíåé ïðåáûâàíèÿ îäíîãî ïîòðå-
áèòåëÿ â ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ. Ïðîãíîç âûïîëíåí íà îñíîâå äàí-
íûõ BusinesStat (êîìïëåêñíûé àíàëèç ìàðêå-
òèíãîâûõ äàííûõ) è àâòîðñêèõ ðàñ÷åòîâ. Ïðî-
ãíîç ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé ñàíàòîðíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã äî 2016 ã. ïðåäñòàâ-
ëåí â òàáë. 3.

Â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2016 ã. ÷èñëî îêà-
çàííûõ ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàñòåò, ïî ýêñïåð-

Òàáëèöà 1

Äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè (2005-2011 ãã.)

Показатели 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Число детских оздоровительных  
организаций, всего, ед. 52 800 52 000 51 700 52 200 52 300 52 400 52 600 
В том числе: 

загородного типа 2900 2700 2500 2400 2400 2400 2400 
санаторного типа 600 500 500 500 500 500 500 
с дневным пребыванием 37 100 36 600 36 900 37 400 37 500 37 600 37 700 
профильных, оборонно-спортивных,  
оздоровительно-спортивных и др. 5400 6000 5700 5700 5700 5700 5700 
труда и отдыха 6800 6200 6100 6200 6200 6200 6200 
Численность детей, отдохнувших  
в них за лето, всего, млн. чел. 5,7 5,3 5,1 5,0 5,1 5,1 5,1 

В том числе в организациях: 
загородного типа 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 
санаторного типа 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 
с дневным пребыванием 2,9 2,8 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 
профильных, оборонно-спортивных,  
оздоровительно-спортивных и других 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 
труда и отдыха 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Всего Из них детей Показатели 2005 2009 2010 2011 2005 2009 2010 2011 
Всего, млн. чел. 24,3 24,9 24,9 24,9 2,7 2,5 2,5 2,5 
В том числе: 

в гостиницах и аналогичных  
средствах размещения 15,0 15,6 15,6 15,6 0,5 0,5 0,5 0,5 
санаторно-курортных  
организациях и организациях  
отдыха, всего 9,7 9,3 9,3 9,3 2,2 2,0 2,0 2,0 

из них: 
в санаторно-курортных 
организациях 5,9 5,7 5,7 5,7 1,6 1,5 1,5 1,5 
организациях отдыха 3,4 3,2 3,2 3,2 0,5 0,5 0,5 0,5 
туристских базах 0,3 0,2 0,2 0,2 0,07 0,04 0,04 0,04 
 

Òàáëèöà 2

×èñëåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèè, ðàçìåùåííûõ â ãîñòèíèöàõ,

ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ îòäûõà (2005-2011 ãã.)
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òíûì îöåíêàì, íà 16 %. Ýòîò ðîñò áóäåò îáóñ-
ëîâëåí êàê óâåëè÷åíèåì ñðåäíåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ êëèåíòîâ â ñàíàòîð-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òàê è óâå-
ëè÷åíèåì èõ ÷èñëåííîñòè.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé
äàííîãî âèäà ñîöèàëüíûõ óñëóã áóäåò âûç-
âàíî ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà ëå÷åáíûõ
ïðîãðàìì, óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà îáñëóæèâà-
íèÿ è ðîñòîì äîñòóïíîñòè ñàíàòîðíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ óñëóã.

Ïîòåíöèàëüíî êàæäûé æèòåëü ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êëèåíòîì èëè ïàöèåí-
òîì ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
îäíàêî íà ïðàêòèêå ëèøü îêîëî 5 % íàñåëå-
íèÿ ïîëüçóåòñÿ èõ óñëóãàìè. Ïðîãíîç ñðåä-
íåãî ÷èñëà äíåé ïðåáûâàíèÿ íà îäíîãî ïî-
òðåáèòåëÿ â 2012-2016 ãã. íà îñíîâå ìåòîäà
ñöåíàðèåâ è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïîêàçàí â
òàáë. 4.

äóò ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå âèäû óñëóã è çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèòñÿ èíôðàñòðóêòóðà ñàíàòî-
ðèåâ.

Àíàëèç ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã ïîêàçàë,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî è êó-
ðîðòíî-òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà èìååò ìîùíóþ
ëå÷åáíóþ è äèàãíîñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó, âíåäðÿåò ñîâðåìåííûå ýôôåêòèâíûå è
êîìïëåêñíûå îçäîðîâèòåëüíûå è ëå÷åáíûå
ïðîãðàììû, ìîæåò îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå è
ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè íà âûñî-
êîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êóðîðòíîé è âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîé ìåäèöèíû.

Â Ðîññèè ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà
êóðîðòíîãî äåëà, èñòîðèÿ êîòîðîãî íàñ÷èòû-
âàåò áîëåå 290 ëåò, èç êîòîðûõ 200 ëåò ïðè-
õîäÿòñÿ íà èíòåíñèâíîå íàó÷íîå ðàçâèòèå
êóðîðòíîé ìåäèöèíû è êóðîðòíîãî äåëà, òàê

Òàáëèöà 3

Ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé

ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã â Ðîññèè (2012-2016 ãã.)

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 
Численность жителей России, включая граждан  
и иностранцев, млн. чел. 

 
141,8 

 
141,8 

 
141,7 

 
141,7 

 
141,7 

Численность потребителей санаторно-курортных  
услуг, млн. чел. 

 
6,81 

 
6,93 

 
7,04 

 
7,13 

 
7,24 

Доля потребителей санаторно-курортных услуг  
от населения России, % 

 
4,80 

 
4,89 

 
4,97 

 
5,03 

 
5,11 

Òàáëèöà 4

Ïðîãíîç ñðåäíåãî ÷èñëà äíåé ïðåáûâàíèÿ

íà îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ â 2012-2016 ãã.

Показатели  2012 2013 2014 2015 2016 
Численность потребителей санаторно-курортных услуг, млн. чел. 6,81 6,93 7,04 7,13 7,24 
Натуральный объем рынка, млн. чел.-дн. 66,1 67,3 69,9 72,2 76,7 
Среднее количество дней пребывания на потребителя в год, дн. 9,7 9,7 9,9 10,1 10,6 

Â 2012-2016 ãã. äîëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûõ óñëóã áóäåò åæåãîäíî
âîçðàñòàòü. Ðîñò âî ìíîãîì îáóñëîâëåí ðàç-
âèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ
ó÷ðåæäåíèé è ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà
ëå÷åáíûõ ïðîãðàìì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûõ óñëóã â Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî ðàç-
âèò, ÷òî ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâà-
íèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ óñëóãàìè. Â áëè-
æàéøèå ãîäû áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïðåìèóì-ñåã-
ìåíò ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé îòðàñëè, à îòå÷å-
ñòâåííûå ñàíàòîðíûå êîìïëåêñû ñìîãóò êîí-
êóðèðîâàòü ñ çàðóáåæíûìè ñïà-êóðîðòàìè çà
ñ÷åò áîëåå íèçêèõ öåí. Òàêèì îáðàçîì, áó-

êàê îòå÷åñòâåííûå êóðîðòíûå ðåãèîíû ðàñ-
ïîëàãàþò ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ìèíå-
ðàëüíûõ âîä è ëå÷åáíûõ ãðÿçåé, à èõ ðåñóð-
ñû ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáíîñòè ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â çäðàâíèöàõ âåäóùèõ þæ-
íûõ, öåíòðàëüíûõ, óðàëüñêèõ è äðóãèõ êóðîð-
òíûõ çîí îñóùåñòâëÿþòñÿ âîññòàíîâèòåëüíîå
ëå÷åíèå è ïðîôèëàêòèêà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì
âèäàì õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèè, à òàêæå îçäî-
ðîâëåíèå âçðîñëûõ è äåòåé.

Äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñàíàòîðíî-îçäîðîâè-
òåëüíîãî è êóðîðòíî-òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåê-
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ñà è îêàçûâàåìûõ ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ óñëóã âûÿâèë ñëåäóþùèå îáùèå çàêî-
íîìåðíîñòè è òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ:

♦ âî âñåõ ðîññèéñêèõ êóðîðòíûõ ðåãèî-
íàõ èìåþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ýô-
ôåêòèâíîãî îòäûõà è ëå÷åíèÿ, à â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò óíèêàëüíûå ðåêðåàöè-
îííûå è ñåðâèñíûå âîçìîæíîñòè îçäîðîâ-
ëåíèÿ è îòäûõà, ñîïîñòàâèìûå ïî ñâîåìó ëå-
÷åáíîìó ýôôåêòó è óðîâíþ îáñëóæèâàíèÿ ñ
âåäóùèìè çäðàâíèöàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí;

♦ îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå äîëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ, ðåàáèëèòàöèè è
îòäûõà óñïåøíî êîìïåíñèðóåòñÿ ðàçâèòèåì
÷àñòíûõ è âåäîìñòâåííûõ ñàíàòîðíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â àáñîëþò-
íîì âûðàæåíèè îáñëóæèâàþò âñå áîëüøåå
êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé, âêëþ÷àÿ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ;

♦ ðîñò ÷àñòíûõ è âåäîìñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèé â ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è êóðîðò-
íûõ îðãàíèçàöèé â ïîñëåäíèå ãîäû ïîçâî-
ëèë óëó÷øèòü èíôðàñòðóêòóðó îðãàíèçàöèé,
ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäëî-
æåíèå äàííîãî âèäà ñîöèàëüíûõ óñëóã íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ, ïðåæäå
âñåãî, â þæíûõ ãîðîäàõ-êóðîðòàõ è êóðîðò-
íûõ ðåãèîíàõ ÐÔ â öåëîì, à òàêæå â îòäåëü-
íûõ ïàíñèîíàòàõ è äîìàõ îòäûõà;

♦ èìåþùèéñÿ êóðîðòíî-îçäîðîâèòåëüíûé
ïîòåíöèàë ñòðàíû â ïîëíîì îáúåìå íå èñ-
ïîëüçóåòñÿ â òå÷åíèå ãîäà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà è îòäûõà ãðàæäàí
ÐÔ, îòñóòñòâèåì è àñèììåòðèåé äîñòóïíîé
èíôîðìàöèè, ñëàáûìè ìàðêåòèíãîâûìè òåõ-
íîëîãèÿìè â îêàçàíèè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, îò-
ñóòñòâèåì îáùåðîññèéñêîãî è ðåãèîíàëüíûõ
ðååñòðîâ ñåðòèôèöèðîâàííûõ çäðàâíèö â
ðàçðåçå êàæäîãî êóðîðòà;

♦ ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ
íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
(ìåíåäæìåíòà) ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñåðòèôèêàöèè èõ ìåäèöèíñ-
êîé è ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, áîëüøèí-
ñòâî çäðàâíèö ðåãèîíàëüíûõ êóðîðòîâ íå
èìåþò ñåðòèôèêàòû ñîîòâåòñòâèÿ ñàíàòîðíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã îòå÷åñòâåííûì ñòàí-

äàðòàì, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èì ðàáîòàòü ñ âåäó-
ùèìè îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè òóðà-
ãåíòñòâàìè, êîðïîðàòèâíûìè è èíäèâèäóàëü-
íûìè ïîòåíöèàëüíûìè êëèåíòàìè;

♦ âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåêðåàöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è ñôîðìèðî-
âàííîé íà îñíîâå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû “Çäîðîâüå”, ñêîîðäèíèðîâàííîé
ñ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè åæåãîäíîãî îç-
äîðîâëåíèÿ äåòåé, ðàçâèòèÿ òóðèçìà, êóðîð-
òíîãî äåëà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ñ äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ íåîáõî-
äèìûõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ñàíàòîðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ äàííîãî è ñìåæíûõ ñ íèì âèäîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèêàçàìè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
óòâåðæäåíû ñòàíäàðòû ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé
ïîìîùè ãðàæäàíàì ñ ðàçëè÷íûìè çàáîëåâà-
íèÿìè. Â ñóùåñòâóþùèõ ñòàíäàðòàõ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîé ïîìîùè áîëüíûì ñîäåðæàòñÿ
ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè ïàöèåíòîâ: âîç-
ðàñòíàÿ êàòåãîðèÿ; êëàññ áîëåçíåé; ãðóïïà
çàáîëåâàíèé; êîäû ïî ÌÊÁ-10; ôàçà è ñòà-
äèÿ áîëåçíåé; îñëîæíåíèÿ; óñëîâèÿ îêàçà-
íèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ è àìáóëàòîðíî-êó-
ðîðòíûõ óñëóã; ïðîäîëæèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ3.

Âàæíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêó-
ìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå îêàçàíèÿ ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ óñëóã è îáåñïå÷èâà-
þùèìè ðàçâèòèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî äåëà
â Ôåäåðàöèè, åãî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êóðîðòîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, îäíà èç òàêèõ ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ïåðèîä 1996-
2000 ãã. òàê è íå áûëà âûïîëíåíà.

Ñîäåðæàíèå ñëåäóþùåé Ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû “Ðàçâèòèå êóðîðòîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ” íà ïåðèîä äî 2014 ã. ñî-
ñòàâëÿþò: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçàöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ êóðîðòíûì äåëîì; ñîõðàíåíèå ïðèðîä-
íûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèå ãèäðîìè-
íåðàëüíîé áàçû êóðîðòîâ; êàäðîâîå îáåñïå-
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÷åíèå; íàó÷íîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå,
íåîáõîäèìûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êó-
ðîðòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; ñîõðàíåíèå
îñîáî öåííûõ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñ-
òíîñòåé ñòðàíû; ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ óñëóã è èõ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå.

Îïðåäåëåííûì âêëàäîì â ðàçâèòèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è îêàçàíèÿ äàííîãî âèäà óñëóã
ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 èþëÿ 2005 ã. ¹ 116-ÔÇ (ðåä. îò 25 äå-
êàáðÿ 2009 ã.) “Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Ôóíêöèî-
íèðîâàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí òóðè-
ñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà (ÎÊÇ) ñïîñîáñòâó-
åò ðåøåíèþ ðÿäà ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîé ñôåðû ïðîáëåì â îáëàñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå
ñîâðåìåííûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îáúåêòîâ
è èíôðàñòðóêòóðû êóðîðòîâ, ìîäåðíèçàöèè
ðåãèîíàëüíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìï-
ëåêñà, ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè êóðîðòíî-
ãî ðåãèîíà, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå âûãîäû îò ñîçäàíèÿ ÎÊÇ î÷åâèä-
íû è äîñòàòî÷íî âåñîìû. Èõ ðåçèäåíòû óï-
ëà÷èâàþò íàëîãè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.-
Â òî æå âðåìÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
èì ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü, íàëîãó íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîìó
íàëîãó4.

Ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè è ïîòåí-
öèàëà åå ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ, ðåê-
ðåàöèîííûõ òåððèòîðèé ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÎÊÇ è ñîçäàíèå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâðåìåííûõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ è
ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ ïîçâîëÿò îæèâèòü
ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ ñôåðó, ñîçäàòü â ñòðà-
íå ñîâðåìåííóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ êóðîð-
òíóþ èíäóñòðèþ.
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