
Ýêîíîìèêà

59

* Ïàøíàíîâ Ýðäíè Î÷èðîâè÷, àñïèðàíò; Áîäæàåâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà, ñò. ïðåïîäàâàòåëü. -
Êàëìûöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ýëèñòà. E-mail: pashnanov@mail.ru, elistinka@mail.ru.

ÓÄÊ 338.24

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÓÑËÎÂÈß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÀ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÐÅÃÈÎÍÎÌ

© 2012 Ý.Î. Ïàøíàíîâ, Â.Â. Áîäæàåâà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïîíÿòèå ýêîíîìèêè, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ,
ïðèíöèïû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ìåõàíèçìû è îñíîâíûå çàäà÷è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà êàê âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âàæíàÿ ðîëü â èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ
îòâîäèòñÿ ðåãèîíàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèçíàííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìå-
òîä ñëóæèò âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è
åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íàðÿäó ñ ìåòîäàìè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Öåëåâûå ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé óâÿçàííûå ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è
ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñû íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ,
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííî-ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíâå-
ñòèöèîííîãî, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî,
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Èõ âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå, èñõîäÿ èç íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íîé çíà÷èìîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñîñòàâà ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è î÷åðåäíîñòè èõ ðåà-
ëèçàöèè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëåâûå ïðî-
ãðàììû ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâà-
íû äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíàõ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïîçâîëÿåò
ðåàëèçîâàòü íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â
îñóùåñòâëåíèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â

ýêîíîìèêå, îáóñëîâëåííóþ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, âîçðàñòàíèåì ñëîæíîñòè, êîìïëåêñíîñ-
òè ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðåáó-
þùèõ äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìå-
æîòðàñëåâûõ, ìåæâåäîìñòâåííûõ, ìåæðåãè-
îíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, è ñ äðóãîé - âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë, äîïîëíÿåìîé â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìíîãîîáðàçèåì
ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Äàííûé ìåòîä äàåò âîçìîæíîñòü äîñòè-
æåíèÿ öåëåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîðåííûå
ñäâèãè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ïåðåõîä ê íîâûì ñîñòîÿíèÿì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü äî-
ñòèãíóòû â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ öå-
ëåé ðàçâèòèÿ êàêèõ-ëèáî îòäåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ èëè èíûõ
ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñè-
ñòåì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èí-
òåãðàöèþ äåÿòåëüíîñòè ëèáî îáúåäèíåíèå
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåçà-
âèñèìûõ ñóáúåêòîâ - ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îðèåíòàöèÿ íà êî-
íå÷íóþ öåëü, ñêâîçíîå ïëàíèðîâàíèå îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè.

Îñíîâíûìè ýòàïàìè ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ôîðìóëèðîâêà öåëè
ïðîãðàììû; äåêîìïîçèöèÿ (ðàñ÷ëåíåíèå) öåëè
íà îòäåëüíûå çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ - ôîð-
ìèðîâàíèå äåðåâà öåëåé è çàäà÷ è îöåíêà
åãî ýëåìåíòîâ; îáîñíîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ
íàïðàâëåíèé (ñðåäñòâ) äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðî-
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ãðàììû; îïòèìèçàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ ìåæäó îòäåëüíûìè âåòâÿìè äåðåâà öå-
ëåé è òåìïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; èçìåíåíèå
ïðèîðèòåòíîñòè îòäåëüíûõ öåëåé ïðîãðàììû
èëè ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ; àäàïòàöèÿ öåëå-
âîé ÷àñòè ïðîãðàììû ê èçìåíÿþùèìñÿ âíå-
øíèì óñëîâèÿì.

Ñ óñëîæíåíèåì çàäà÷ ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ðîëü ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ âîçðàñòàåò. Ïðèíöèïû
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîò-
êà è îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì íàõîäÿò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðà-
íåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ - íàðîä-
íîì õîçÿéñòâå â öåëîì, îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ,
îáúåäèíåíèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìå-
òîäà íà êàæäîì óðîâíå - îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì - â ñâî-
åé îñíîâå îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è òåððè-
òîðèàëüíûì ìàñøòàáîì âîçíèêíîâåíèÿ êîì-
ïëåêñíûõ ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà âîñïðîèç-
âîäñòâåííûé ïðîöåññ â öåëîì.

Äëÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà õàðàê-
òåðíî òî, ÷òî îí îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
îäíîâðåìåííî äâóõ òèïîâ èíòåãðàöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ: ïðîñòðàíñòâåííîé, êîãäà òðåáóåòñÿ
îáúåäèíèòü óñèëèÿ ñóáúåêòîâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì, ðåãèîíàì èëè
ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, è âðåìåííîé, êîãäà
òðåáóåòñÿ äîáèòüñÿ ÷åòêîé ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè è åäèíñòâà ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ (ñòàäèé)
îáùåãî ïðîöåññà äâèæåíèÿ ê êîíå÷íîé öåëè,
ïðåäóñìîòðåííîé ïðîãðàììîé.

Ìåòîä ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ñðåäñòâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
ñòåìó öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàí-
íûõ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ, àêòèâíî âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâà-
íèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà.

Ìåòîäàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ðàçâè-
òèå äâóõ òðåòåé òåððèòîðèè ÔÐÃ (â îñíîâíîì
çàêîíå ýòîé ñòðàíû ââåäåíî ïîíÿòèå “îáùå-
ñòâåííàÿ çàäà÷à”, ÷òî â ñîâðåìåííîì ïîíè-
ìàíèè ñîîòâåòñòâóåò öåëåâîé ïðîãðàììå),
40% òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè, 90% òåð-
ðèòîðèè Íîðâåãèè, à òàêæå þã Èòàëèè è ñå-
âåð Øâåöèè, îòñòàþùèõ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîì ðàçâèòèè îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ýòèõ
ñòðàí.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â âèäå ìíîãîöåëåâîãî êîìïëåêñà ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà: îñâîåíèþ ãèäðîýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ è ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà â ðåãèîí ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ áîëåå íèç-
êèõ, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ, òàðèôîâ íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ, ðàçâèòèþ ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà,
îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, ñîçäàíèþ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò è çîí îòäûõà, ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí,
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíîå ñîåäèíåíèå
ïðîãðàììíûõ öåëåé ñ ïóòÿìè èõ äîñòèæåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ðû-
íî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå íåðåäêî ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü òîëüêî êàê ìåòîä ïëàíèðîâà-
íèÿ. Îäíàêî îñíîâíîå â ïðîãðàììíî-öåëåâîì
ïîäõîäå - ýòî îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ÷åòêî
ñòðóêòóðèðîâàííîé ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè
ïðîãðàììû ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâà-
íèåì îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî ìå-
õàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè, êîíòðîëåì ðåàëè-
çàöèè.

Ïðèìåíåíèå òàêîãî ñëîæíîãî îðãàíèçà-
öèîííî-õîçÿéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà, êàê öå-
ëåâàÿ ïðîãðàììà, îïðàâäàíî äëÿ ðåøåíèÿ
äàëåêî íå âñåõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè
ôóíêöèîíèðîâàíèè õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.

Óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ:

♦ íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíå-
íèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîïîðöèé, ñòðóêòóðû,
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû;

♦ êîìïëåêñíîñòü âîçíèêøåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðèðîä-
íî-ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, òðåáóþùåé ìå-
æîòðàñëåâîé è ìåæðåãèîíàëüíîé êîîðäèíà-
öèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé;

♦ îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ
íåîáõîäèìûõ öåëåé ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ òîëüêî
èç ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæ-
äó óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè è ò.ä.;

♦ íåîáõîäèìîñòü ñêîîðäèíèðîâàííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ
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ðåñóðñîâ ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé, îòðàñ-
ëåâîé, ðåãèîíàëüíîé è èíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè äëÿ äîñòèæåíèÿ îñîáî âàæíîé öåëè (ôå-
äåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
çíà÷èìîñòè).

Ïîïûòêè èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíî-öåëå-
âîé ïîäõîä â îòå÷åñòâåííîì òåððèòîðèàëü-
íîì ïëàíèðîâàíèè èìåëè ìåñòî åùå â 1920-
1930-å ãã. (ïëàí ÃÎÝËÐÎ, ñîçäàíèå Óðàëî-
Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà, ñòðîèòåëüñòâî êðóï-
íîãî ïðîìûøëåííîãî öåíòðà Êîìñîìîëüñê-
íà-Àìóðå è äð.)2.

Â 1960-1980-å ãã. öåëåâûå êîìïëåêñíûå
ïðîãðàììû ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå êàê âàæíåéøèå ñîñòàâíûå ÷àñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â èõ ñîñòàâå âûäåëÿëèñü íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû, à òàêæå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðè-
àëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Èñõîäíóþ áàçó äëÿ ïðîãðàììíûõ ðàçðà-
áîòîê â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâëÿëè òàêèå êðóïíî-
ìàñøòàáíûå ïðåäïëàíîâûå îáîñíîâàíèÿ, êàê
Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà ÑÑÑÐ è Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçâè-
òèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ÑÑÑÐ ñ áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêîé ïðîãíîç-
íûõ ïîêàçàòåëåé íà áëèæàéøåå ïÿòèëåòèå. Ýòè
äîêóìåíòû ðàçðàáàòûâàëèñü êàê â öåëîì ïî
ñòðàíå, òàê è ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, òåððèòîðè-
àëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñàì.

Ïðåäïîñûëêàìè ê áîëåå øèðîêîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà
ïðè ýòîì ÿâëÿëèñü: ïîñòîÿííî óãëóáëÿþùèå-
ñÿ ïðîöåññû ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, âñå
áîëüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè, òðåáîâàâøàÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåòîäîâ èíòåãðàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ìåæîòðàñëåâîãî, êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà;
âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü, óñèëèâøàÿñÿ
â ñâÿçè ñ âîçâðàòîì â ñåðåäèíå 1960-õ ãã. ê
îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ,
îäíàêî, íå îáåñïå÷èâàëà ðåøåíèÿ êîìïëåêñ-
íûõ ïðîáëåì. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî òîìó,
÷òî óæå â íåäðàõ ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ìåòîäîâ ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèëî ôîðìèðî-
âàíèå ïðîãðàììíîãî ðàçðåçà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïëàíîâ, â êîòîðûé âõîäèëè: îòáîð ïå-
ðå÷íÿ âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ïîäëåæàùèõ ïðî-
ãðàììíîé ðàçðàáîòêå; ðàçðàáîòêà öåëåâûõ
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì; îòðàæåíèå êîìïëåê-
ñíûõ ïðîãðàìì â ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíàõ. Â
ðåçóëüòàòå öåëåâûå ïðîãðàììû íà÷àëè âêëþ-
÷àòü â ñîñòàâ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ
êàê îòäåëüíûå ïðèëîæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ äëÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óðîâ-
íÿ ïðåäìåòîì ïðîãðàììíîé ïðîðàáîòêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîáëåìû, îêàçûâàþùèå ãëîáàëüíîå
âëèÿíèå íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû è ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçðåçà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè:

♦ âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
êðóïíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

♦ èçìåíåíèå ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè
ðåãèîíîâ èëè îòäåëüíûõ çîí â õîäå ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè;

♦ ôîðìèðîâàíèå “ïîëþñîâ” (çîí, òåõíî-
ïàðêîâ, êðóïíûõ îáúåêòîâ è ò.ä.) ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè ñòðàíû (êàê îòðàñëåâîé, òàê è òåð-
ðèòîðèàëüíîé);

♦ îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìîé ñàíàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä;

♦ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå îáúåêòîâ çîíàëü-
íîé, ìåæçîíàëüíîé è ìàãèñòðàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

♦ îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçðå-
çà ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè: ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì îáúåêòîâ íà-
óêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ â ðåãèîíàõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé è êðóïíûõ êîìï-
ëåêñíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì;

♦ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, èìåþùåé íàèáîëåå âûðàæåí-
íûé òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, â ÷àñòè ñìÿã÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äèñï-
ðîïîðöèé â óðîâíå æèçíè, îêàçàíèÿ ïîìîùè
íàñåëåíèþ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ;

♦ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â ÷àñòè ïðîáëåì îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
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à òàêæå íàèáîëåå ñëîæíûõ è òðåáóþùèõ ïðè-
âëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà (êàòà-
ñòðîô òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è ò.ä.).

Íà óðîâíå ðåãèîíîâ ïðîãðàììíûé ïîä-
õîä òðåáóåò ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êàê îñó-
ùåñòâëåíèå êîðåííûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ
â ýêîíîìèêå. Â èõ ÷èñëå:

♦ ñîçäàíèå íîâûõ, ðàçâèòèå è ïîääåðæêà
ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðåññèâíûõ ïðîèçâîäñòâ -
“òî÷åê ðîñòà”, îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùèõ
ðåàëèçîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðå-
ãèîíà;

♦ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ îáùåýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíå íà îñíîâå: 1) ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû,
íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå “ðåæèìà íàèáîëü-
øåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ”, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ðà-
áîòàþùèõ â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ñôåðàõ ýêîíîìèêè è îòðàñëÿõ ïðîèç-
âîäñòâà, âêëþ÷àÿ ñðåäíåå è ìàëîå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî; 2) ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå3;

♦ ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû
îáùåðåãèîíàëüíîãî è çîíàëüíîãî (âíóòðèðå-
ãèîíàëüíîãî) çíà÷åíèÿ;

♦ ó÷àñòèå â ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ïî ñîâìåñòíîìó ñîçäàíèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ðåøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðî-
öåññå íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê ðåàëèçàöèè
ôóíêöèè “ïîääåðæêè”: îíî âûñòóïàåò, ïðåæ-
äå âñåãî, â êà÷åñòâå ñóáúåêòà-îðãàíèçàòîðà
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ýòà èíôîðìàöèîííàÿ è êîîðäèíàöè-
îííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ãîðàçäî âàæíåå,
÷åì òà ñêðîìíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü îêàçàíà ñåãîäíÿ ðåãèîíàì
íåïîñðåäñòâåííî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â óñëîâèÿõ ñëàáî
êîíòðîëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èíñò-
ðóìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñêîîðäèíèðîâàí-
íîå ðàçâèòèå ðàçíûõ ïîäñèñòåì (ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñ-
êîé). Ïðè ýòîì âîçìîæíû ðàçíûå ïîäõîäû.

Òàê, íà Çàïàäå ðàçðàáîò÷èêè äåëàþò ãîðàçäî
áîëüøèé, ÷åì ó íàñ, óïîð íà ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
ýêîëîãèè.

Ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ îïèðàåòñÿ ïðè
ýòîì íà ìàëîèçâåñòíûé ó íàñ ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò “òåîðåòè÷åñêîé ýêîíîìèêè áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ” (theoretical welfare economics). Â
÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ðåàëèçà-
öèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îöåíèâàåòñÿ ïðè-
ðîñòîì ñóììàðíîé ñòîèìîñòè îáùåñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ àêòèâîâ (íå òîëüêî íåäâèæèìîñòè,
íî è ðàáî÷åé ñèëû) íà òåððèòîðèè èõ äåé-
ñòâèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ
“âíåøíèì ýôôåêòàì”, òàêèì, íàïðèìåð, êàê
ýêîíîìèÿ çàòðàò êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â
ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Íà ñëå-
äóþùåì øàãå ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåà-
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîèçìåðÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ýôôåê-
òàìè è ïîòåðÿìè. Ýòîé öåëè ñëóæàò ñïåöè-
àëüíûå ìåòîäû: “îöåíêà çàòðàò è ðåçóëüòà-
òîâ” (cost-benefit analysis) è “ñîïîñòàâëåíèå
çàòðàò ñ ýôôåêòàìè” (cost-effectiveness
analysis), îñîáåííî õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâ-
øèå ñåáÿ ïðè ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì.

Íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðåäìåòîì
ïðîãðàììíîé ïðîðàáîòêè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

ïðîáëåìû ëèêâèäàöèè äèñïðîïîðöèé â
ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâ è èíôðàñòðóêòóðû,
ðåàëèçóþùèõ ëîêàëüíûå âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûå öèêëû;

♦ âîïðîñû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

♦ êîìïëåêñíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñò-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû â
öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â íàïðàâëåíèÿõ, ïðè-
îðèòåòíûõ äëÿ äàííîé òåððèòîðèè, è ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â èíòåðåñàõ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ àêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáúåêòîâ;

♦ ó÷àñòèå â ðàçâèòèè îáúåêòîâ ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

♦ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè -
ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
îáúåêòîâ (áîëüíèö, øêîë, äåòñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé è ò.ä.);
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♦ ïðîáëåìû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, ïðåîäîëåíèÿ ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû
è äð.

Ïðè ýòîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ïîäëå-
æàùèõ ïðîãðàììíîé ïðîðàáîòêå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû ðåñóð-
ñû òîãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì ïðîáëåìà âîç-
íèêëà. Ðåñóðñû îñòàëüíûõ óðîâíåé äîëæíû
ïðèâëåêàòüñÿ ïî âîñõîäÿùåé èëè íèñõîäÿùåé
ëèíèè ïî “îñòàòî÷íîìó” ïðèíöèïó.

Òàê, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâûâàþùååñÿ íà
îòðàñëåâûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëàõ ñ
âûñîêîé ñòåïåíüþ ëîêàëèçàöèè (ðàçâèòèå
ñòðîéèíäóñòðèè, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
è ò.ä.), äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà èñïîëüçîâàíèè ìåñòíûõ ðåñóðñîâ -
ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ò.ä. Ïðè èõ íå-
äîñòàòî÷íîñòè äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû ïî-
òðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíîì ïðèâëå÷åíèè
ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé
(ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè äàæå ôåäåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâ, èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþ-
ùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïðèíöèïàõ äîëåâî-
ãî ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè èëè ðàçâèòèè îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû, ïîòðåáèòåëÿìè êîòîðûõ
îíè áóäóò4.
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