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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå “ñóáðåãèîíàëüíûé êëàñòåð” è åãî ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ êëàñòå-
ðîâ ñóáðåãèîíà âûÿâëåíû èõ îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ êëàñòåðà íà ìåæìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàí àëãîðèòì åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîæåñòâî ýêîíîìèñ-
òîâ ïðèçíàþò òîò ôàêò, ÷òî ðåãèîíû, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå
êëàñòåðîâ, ñòàíîâÿòñÿ ëèäåðàìè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Èìåííî òàêèå ðåãèîíû îïðåäåëÿ-
þò íå òîëüêî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé
òåððèòîðèè, íî è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â
öåëîì.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíè-
ìàíèþ òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàñòåð.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå “êëàñòåð”
áûëî ââåäåíî â øèðîêèé íàó÷íûé îáîðîò àìå-
ðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì, ïðîôåññîðîì Ãàð-
âàðäñêîé øêîëû áèçíåñà Ì. Ïîðòåðîì - êàê
îáîçíà÷åíèå ÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé êîí-
öåíòðàöèè â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñ-
òåìû.

Êëàñòåð, ïî Ì. Ïîðòåðó, “ýòî ãðóïïà ãåî-
ãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ
êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé,
äåéñòâóþùèõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå, õàðàê-
òåðèçóþùèõñÿ îáùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè è
âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà. Ãåîãðàôè-
÷åñêèå ìàñøòàáû êëàñòåðà ìîãóò âàðüèðîâàòü-
ñÿ îò îäíîãî ãîðîäà èëè øòàòà äî ñòðàíû
èëè äàæå ðÿäà ñîñåäñòâóþùèõ ñòðàí”1. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî Ì. Ïîðòåð íå ïðîñòî ïðåä-
ëîæèë íîâûé òåðìèí äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîðì
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, êëàñòåðû áûëè èì
îáîçíà÷åíû êàê íîâûå îáúåêòû ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïîâûøåíèþ
íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êëàñòåðíàÿ òåìàòèêà
ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî
Ì. Ýíðàéòà, áëèæàéøåãî ïîñëåäîâàòåëÿ
Ì. Ïîðòåðà. Ì. Ýíðàéò âûäâèíóë êîíöåïöèþ

ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ êàê ãåîãðàôè÷åñêè
î÷åð÷åííîé àãëîìåðàöèè âçàèìîñâÿçàííûõ
ôèðì2. Ñëåäóÿ òåîðèè Ì. Ýíðàéòà, êîíêóðåí-
òíûå ïðåèìóùåñòâà ñîçäàþòñÿ íå íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, êàê ó Ì. Ïîðòåðà, à ïðåæäå
âñåãî íà ðåãèîíàëüíîì, ãäå ãëàâíóþ ðîëü
èãðàþò èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðåãèîíîâ,
ðàçíîîáðàçèå êóëüòóð âåäåíèÿ áèçíåñà, îðãà-
íèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷åíûé ââåë ïîíÿòèå
“ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð”. Îí îïðåäåëèë åãî
êàê ïðîìûøëåííûé êëàñòåð, â êîòîðîì ôèð-
ìû - ÷ëåíû (ðåçèäåíòû) êëàñòåðû íàõîäÿòñÿ
â ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè äðóã ê äðóãó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå êëàñòåðà íà
íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîñòà-
òî÷íî øèðîêî îñâåùåíî â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå. Ïîýòîìó çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå äðóãîãî óðîâíÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ êëàñòåðà - ñóáðåãèîíàëüíîãî èëè
ìåæìóíèöèïàëüíîãî, ïðèìåíåíèå êëàñòåðíî-
ãî ïîäõîäà íà ìåæìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèå
ñõîäíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû,
ðåñóðñíóþ áàçó è äðóãèå ïðèçíàêè, óñëîâíî
îáúåäèíÿþòñÿ â “ñóáðåãèîí”. Èòàê, ïîä êëà-
ñòåðîì ñóáðåãèîíà ñëåäóåò ïîíèìàòü ãðóïïó
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â îäíîé èç çíà-
÷èìûõ îòðàñëåé êîòîðûõ, èñõîäÿ èç ðÿäà ïðè-
çíàêîâ, ïðèìåíÿåòñÿ êëàñòåðíûé ïîäõîä: îá-
ùíîñòü òåððèòîðèè, îäíîðîäíîñòü ðåñóðñîâ,
èìåþùèåñÿ ìîùíîñòè.

Ãëàâíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñóáðåãèî-
íàëüíîãî êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáðåãèîíà. Êëþ÷åâûå îñî-
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áåííîñòè ðàçâèòèÿ êëàñòåðà ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ - îðèåíòàöèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
ìåñòíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððè-
òîðèé, â íåãî âõîäÿùèõ, à òàêæå ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ê ìåñòíûì ïðîèçâîäñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ñ öåëüþ ðîñòà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè êàê ïðåäïðèÿòèé, òàê è òåððèòîðèé
â öåëîì.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîãî
ìåòîäà â îòíîøåíèè ãðóïï ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ÿâèòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûë-
êîé è íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðîñòà èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷åðåç ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Êðîìå òîãî, êëàñòåð ñóáðåãèîíà - ýòî ñîâðå-
ìåííûé èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
à òàêæå ñïåöèôè÷åñêàÿ ïëîùàäêà äëÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ áèçíåñîì.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä - ñâîåãî ðîäà ôåíî-
ìåí ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê òåððèòî-
ðèé, òàê è ïðåäïðèÿòèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, ýòîò èíñòðóìåíò íàèáîëåå îïòèìàëåí äëÿ
êîíêóðåíòíîãî ðàçâèòèÿ êàê ñàìîãî êëàñòå-
ðà, ò.å. êîìïàíèé è èíñòèòóòîâ, âõîäÿùèõ â
åãî ñîñòàâ, à òàêæå òåððèòîðèé, è ðåãèîíà â
öåëîì. Îñíîâíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà òàêîãî óðîâíÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèé è ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èõ ýêîíî-
ìèêè è îòðàñëåé ðåãèîíà.

Àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà íà
ìåæìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îáóñëîâëåíà íå-
îáõîäèìîñòüþ òåñíîãî êîíòàêòà ìåæäó ó÷àñ-
òíèêàìè êëàñòåðà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåêîòî-
ðóþ òåððèòîðèàëüíóþ ëîêàëèçàöèþ, ó÷èòû-
âàÿ åãî ãåîãðàôè÷åñêóþ îñîáåííîñòü. Ýòî

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíà-
êîì ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà (ðèñ. 1).
Òîëüêî ðàñïîëîæåíèå íà íåáîëüøîé òåððè-
òîðèè, â îäíîì ñóáðåãèîíå ïîçâîëèò áûñòðî
îáñóäèòü çàäà÷ó, îïåðàòèâíî ðåøèòü ïðîáëå-
ìó, à òàêæå îïðåäåëèòü òî íàïðàâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ýòîé ãðóïïû
òåððèòîðèé íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ñåé÷àñ è âûãîäíûì â áóäóùåì.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âûäåëèòü äðóãèå ïðè-
çíàêè, êîòîðûìè äîëæåí îáëàäàòü êëàñòåð
ñóáðåãèîíà:

♦ èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü êëàñòå-
ðà - çíà÷èìàÿ åãî îñîáåííîñòü. Êëàñòåðû îá-
ëàäàþò áîëüøîé ñïîñîáíîñòüþ ê èííîâàöè-
ÿì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåá-
íîñòè ïîêóïàòåëåé, äîñòóïîì ê íîâûì òåõíî-
ëîãèÿì âíóòðè êëàñòåðà, êîîïåðàöèè â îñó-
ùåñòâëåíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò,
à òàêæå êîíêóðåíòíûì äàâëåíèåì, êîòîðîå
ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ê ñîçäàíèþ èííî-
âàöèé;

♦ òåõíîëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé. Â êëàñòåðå ïðèñóòñòâóþò ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé, òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿ-
çàííûå ìåæäó ñîáîé. Ó÷àñòíèêàìè ñóáðåãè-
îíàëüíîãî êëàñòåðà, êðîìå ïðîèçâîäèòåëåé,
ïîñòàâùèêîâ, êîíñàëòèíãîâûõ è èíæèíèðèí-
ãîâûõ ôèðì, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé âûñòó-
ïàþò òàêæå îðãàíû âëàñòè ðåãèîíà, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è äðó-
ãèå ñòðóêòóðû;

♦ íàëè÷èå ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, îïðåäåëÿþùèõ äîëãîâðå-
ìåííóþ õîçÿéñòâåííóþ, èííîâàöèîííóþ è
èíóþ ñòðàòåãèþ êëàñòåðà ñóáðåãèîíà. Ýòî äàñò
âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèÿì, íå òåðÿÿ ñâîåé
ãèáêîñòè è íåçàâèñèìîñòè, ïðèîáðåòàòü òå æå
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ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå íåçàâèñèìûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü, òîëüêî óâåëè÷èâàÿ
ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà èëè îñóùåñòâëÿÿ
ôîðìàëüíûå àëüÿíñû ñ äðóãèìè. Íàõîæäå-
íèå â ñîñòàâå ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà
ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèþ ïîâûøàòü ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü áëàãîäàðÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, èíôîð-
ìàöèè, òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ
è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñ äðóãèìè ðîäñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ðàìêàõ êëàñòåðà òàê-
æå íàêàïëèâàåòñÿ ðûíî÷íàÿ, òåõíè÷åñêàÿ è
êîíêóðåíòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ê êîòîðîé ÷ëåíû
êëàñòåðà èìåþò ïåðâîî÷åðåäíîé äîñòóï. Êðî-
ìå òîãî, ëè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ è ëîêàëü-
íûå ñâÿçè ôîðìèðóþò àòìîñôåðó äîâåðèÿ è
ñòèìóëèðóþò îáìåí èíôîðìàöèåé;

♦ óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè âëàñòè ðåãèîíà è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè è äðóãèìè
ñòðóêòóðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ôóíêöèîíèðî-
âàíèè êëàñòåðà ñóáðåãèîíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáëàäàÿ âûøåïåðå÷èñëåí-
íûìè îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè, ó÷àñòíè-
êè ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà ñìîãóò óñïåø-
íåå ðåøàòü çàäà÷è ïî ñòàáèëèçàöèè, ðàçâè-
òèþ è ðîñòó ìóíèöèïàëüíîé è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Êëàñòåðíûé
ïîäõîä - ýòî ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äëÿ
äîñòèæåíèÿ îñíîâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ðîñòà çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîñòè òåððèòîðèé,
à òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
ïðîæèâàþùåãî òàì íàñåëåíèÿ.

Êàê ðåçóëüòàò, ñîçäàíèå ñóáðåãèîíàëüíûõ
(ìåæìóíèöèïàëüíûõ) êëàñòåðîâ ìîæåò ñòàòü
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáñòâóþùèì
âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñíèæåíèþ ñòåïåíè èõ äèôôåðåíöèàöèè.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñóáðåãèîíàëü-
íûé êëàñòåð íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü,
ïðåæäå âñåãî, êàê íàèáîëåå äåéñòâåííûé èí-
ñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé òåððèòîðèé
â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè. Îí íå òîëüêî ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè òåððèòîðèé, íî è îäíîâðåìåííî
ñëóæèò èíñòðóìåíòîì óñêîðåííîãî êîìïëåê-
ñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðîâàíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ ñóáðåãèîíàëüíûõ êëàñòå-
ðîâ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî îäíèì èç ïåðñïåê-
òèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ïî îæèâëåíèþ è óñêîðåííîìó ðîñòó ýêî-
íîìèêè, îñîáåííî ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé,
à òàêæå èõ êîìïëåêñíîìó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êàæäûé êëàñòåð èí-
äèâèäóàëåí, òåì íå ìåíåå ìîæíî ïðåäëîæèòü
íåêîòîðóþ åäèíóþ ìåòîäèêó ðåàëèçàöèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà, êîòî-
ðóþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ïîýòàïíîãî
ïðîöåññà îïðåäåëåíèÿ åãî ñòðóêòóðû, ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Ïîñò-
ðîåíèå êëàñòåðà ñóáðåãèîíà ñëåäóåò îñóùå-
ñòâëÿòü â íåñêîëüêî ýòàïîâ (ðèñ. 2).

Â öåëÿõ îöåíêè âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
êîíêðåòíîãî ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà íà
ïåðâîì ýòàïå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèå, îðãàíèçàöèîííûå è ðåñóðñíûå ïðåäïî-
ñûëêè åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäáîð ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñóáðåãè-
îí è ó÷àñòâóþùèõ â êëàñòåðå. Ïðè ïîìîùè
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, ñòàòèñòè÷åñêèõ
è ðÿäà äðóãèõ àíàëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ íà
äàííîì ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíîãî
êëàñòåðà ñëåäóåò ïðîâåñòè àíàëèç è îöåíêó
âûáðàííûõ òåððèòîðèé è îòðàñëè, èõ îáúåäè-
íÿþùåé. Äàëåå îïðåäåëÿþòñÿ è ôîðìèðóþòñÿ
òå ôàêòè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ñóáðåãèîíà, ðàç-
âèòèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè. Òàê-
æå âûÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè, ïðè-
÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáðåãèîíà. Ýòà ïðî-
öåäóðà ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî, ïðàâèëüíî è áå-
çîøèáî÷íî âûáðàòü îòðàñëü, îáúåäèíÿþùóþ
âñå âûáðàííûå òåððèòîðèè è èõ èìåþùóþ ïî-
òåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü, óñòðàíèòü ñóùåñòâó-
þùèå íåäîñòàòêè è ðàçâèòü êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷àñòâóþùèìè â êëàñòåðå. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðî-
èçâîäñòâà, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç îáùèå êàíàëû
èëè ñîçäàþùèå ïîáî÷íûå ïðîäóêòû è óñëó-
ãè. Äîïîëíèòåëüíûå ãîðèçîíòàëüíûå öåïî÷-
êè óñòàíàâëèâàþòñÿ íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ
îáùèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãèé
è ïîñòàâîê.
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Â-òðåòüèõ, îöåíèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå è ïî-
òðåáíîñòè ðàçâèòèÿ ïîääåðæèâàþùåé èíô-
ðàñòðóêòóðû ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà, åãî
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íà äàííîì
ýòàïå íåîáõîäèì àíàëèç ñóùåñòâóþùåé íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâ ñîçäàíèÿ êëàñòåðà, èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà òåððèòîðèé, ñòèìóëèðîâàíèå è
ïîääåðæêà ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ â ïðî-
öåññå åãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâà-
íèå ìåõàíèçìà ñòðóêòóðû êëàñòåðà: îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîèñê áóäóùèõ ðåçèäåíòîâ; îïðå-
äåëÿþòñÿ ïåðâîñòåïåííûå ïàðàìåòðû è ïðèí-
öèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êëàñòåðà - îáùèå öåëè ó÷àñòíè-
êîâ, èíòåãðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå; ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå äå-
ÿòåëüíîñòü êëàñòåðà.

Ñîñòàâ ðåçèäåíòîâ êëàñòåðà ôîðìèðóåò-
ñÿ èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè, ñëîæèâøèõñÿ ëè÷-
íîñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó åãî ïîòåíöèàëü-
íûìè ó÷àñòíèêàìè, ðàçâèòîñòüþ â ñóáðåãèî-
íå èíôðàñòðóêòóðíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîä-
äåðæêå ìàëîãî è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è äð.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñóáðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ, â ðàáîòå
êîòîðûõ ó÷àñòâóþò “âëàñòíûå” ñòðóêòóðû, ÷òî
ïîçâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè ðåãèîíà è îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿòü íà ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, âûñòóïàÿ ïðè ýòîì íå â
ðîëè âíåøíåé ïðèíóæäàþùåé ñèëû, à â êà-
÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ.

Íà òðåòüåì ýòàïå äîëæåí áûòü îòðàáîòàí
ïðîöåññ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà
ñóáðåãèîíà è åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòî
ðàçðàáîòêà õîäà äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà, âêëþ-
÷àþùàÿ â ñåáÿ âûðàáîòêó ñèñòåìû ïðîãðàìì-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ò.å. ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé
êëàñòåðà, ñôîðìèðîâàííîé èñõîäÿ èç ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé è çàäà÷.

Äàííàÿ ñèñòåìà ìåð äîëæíà ñîäåðæàòü
íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ è ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî èõ âûïîëíåíèþ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðà â ñóáðåãèî-
íå. Êðîìå òîãî, íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè-
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÷åñêèõ è íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ ïîçâîëèò íå òîëüêî ñòàáèëèçèðîâàòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ òåððè-
òîðèé, âõîäÿùèõ â ñóáðåãèîí, íà äîñòèãíó-
òîì óðîâíå, íî è ñîçäàñò ñòèìóëû, ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàê îòðàñ-
ëè, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñëåäóåò òàêæå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü
öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñóáðåãèîíàëü-
íûì êëàñòåðîì. Âàæíåéøèì îáúåäèíèòåëü-
íûì ýëåìåíòîì äëÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü. Ñëîæíîñòü åå
ôîðìóëèðîâêè ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè îò-
ðàæåíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòå-
ðà, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ ðå-
ãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé. Ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ öåëü îòðàæàåò êîíöåïòóàëüíóþ èäåþ
êëàñòåðà. Îíà äîëæíà áûòü êîíêðåòíîé è
äîñòèæèìîé. Êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå
öåëè áóäåò ñôîðìóëèðîâàíî â öåëåâûõ îðè-
åíòèðàõ, òàêèõ êàê äîñòèæåíèå ïðîèçâîäñòâà
êëàñòåðîì ñóáðåãèîíà îïðåäåëåííîé äîëè
ïðîôèëüíîé ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå, óâåëè÷åíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, ðîñò
èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âû-
õîä íà ðîññèéñêèé ðûíîê, ðîñò çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, ðîñò áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ.

Ïîñêîëüêó êëàñòåð ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
îðãàíèçàöèè ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ðÿäå êîíê-
ðåòíûõ òåððèòîðèé, òî åãî çàäà÷è, âûòåêàþ-
ùèå èç ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ìîãóò áûòü ðàñ-
ïðåäåëåíû ïî äâóì óðîâíÿì: óðîâíþ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è òåððèòîðèàëüíîìó
óðîâíþ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé, ÷åòâåðòûé, ýòàï ïîäðà-
çóìåâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó âëèÿíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè êëàñòåðà íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ýêîíîìèêè ñóáðåãèîíà. Çäåñü îïðåäå-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñòåïåíü
âëèÿíèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìè-
êè òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåí êëà-
ñòåð, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîãíîç ïðåäïîëàãàå-
ìûõ äîõîäîâ ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ
äàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñóá-
ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ñî-
çäàíèÿ ñîáñòâåííî êëàñòåðíîé ôîðìû îðãàíè-
çàöèè áèçíåñà ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåí-
íûì ïîêàçàòåëÿì. Ýòî òàêæå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ
êëàñòåðà, òåñíîòà è ãëóáèíà âçàèìîñâÿçåé ìåæ-
äó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
îñíîâíîé ïðîäóêöèè êëàñòåðà, à ãëàâíîå - ñî-
çäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèå ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ òåððèòîðèé, óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè èõ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê
ôîðìèðîâàíèþ ñóáðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ
îñíîâûâàåòñÿ íà âçàèìîäåéñòâèè âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ è ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå îñíîâíîé
öåëè åãî ñîçäàíèÿ - îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðà è ïîâûøå-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ñóáðåãèîíà.

Äàííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì èëè
íåñêîëüêèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-
ìè ïîçâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè è îðãàíàì ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíî âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñ áèçíåñîì, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîãî è ìîòèâè-
ðîâàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî
êëàñòåðíûé ïîäõîä íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå äîëæåí ñòàòü íå òîëüêî ñðåäñòâîì äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè, óñèëåíèå èííîâàöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè è ïð.), íî è áûòü ìîùíûì èíñòðó-
ìåíòîì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ3.
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