
105

* Ñóðàåâà Ìàðèÿ Îëåãîâíà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: marusyasuraeva@mail.ru.

ÓÄÊ 338.47:625(27)

ÍÎÂÀß ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ

© 2011 Ì.Î. Ñóðàåâà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðàäèãìà, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è
óïðàâëåíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò.

Îïèñûâàþòñÿ ìîäåëü è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì Ðîññèè, èõ
ñïåöèôèêà. Àâòîð îòâîäèò âåäóùåå ïîëîæåíèå â íîâîé ïàðàäèãìå óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì
ðàçâèòèåì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, àâòîð ðàññìàòðèâàåò óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ æåëåçíûõ
äîðîã êàê ñëîæíóþ ñèñòåìó.

Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì îñíîâàíà íà ó÷åòå ðÿäà îáùå-
èçâåñòíûõ ïðèíöèïîâ:

âçàèìîçàâèñèìîñòè, àäåêâàòíîñòè, öå-
ëåïîëàãàíèÿ;

ïðîãðåññèâíîé ìîòèâàöèè;
ïåðñïåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè íà

îñíîâå êðèòåðèåâ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè;

îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøå-
íèÿ è èõ ðåàëèçàöèþ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñïåöèôè÷åñêèå,
îòâå÷àþùèå ñëîæèâøèìñÿ íà äàííûé ìîìåíò
óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì ïðèíöèïàì ñëåäóåò îò-
íåñòè:

ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðó ïðîâîäèìûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì;

ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ çâåíü-
åâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàäà÷àì àäàï-
òàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ê óñ-
ëîâèÿì ðûíêà.

Â îñíîâó äàííîãî ïîäõîäà äîëæíû áûòü
ïîëîæåíû ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñòàâêà íà âíóòðåííèå èñòî÷íèêè ðîñ-
òà, åãî ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå, ñî-
öèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íàìè ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè.

Ïðèíöèï öåëåïîëàãàíèÿ òðåáóåò ðàçðà-
áîòêè äåðåâà öåëåé ñ âûäåëåíèåì îñíîâíîé

è ïðèîðèòåòíûõ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðåä-
ïîëàãàåò îñîçíàíèå ãîñóäàðñòâîì îáúåêòèâ-
íî îáóñëîâëåííûõ öåëåé è ôèêñèðîâàíèå èõ
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðîãðàììàõ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå
çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðèíöèï îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå êðèòå-
ðèåâ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðè ïåðâîé çàòðà-
òû íà óïðàâëåíèå ñîîòíîñÿòñÿ ñ áëàãàìè, ïî-
ëó÷àåìûìè îáùåñòâîì, ïðè âòîðîé - ñ èíòåã-
ðàëüíûì íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì ýôôåêòîì.

Ïðèíöèï ïðîãðåññèâíîé ìîòèâàöèè îñíî-
âàí íà ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîñâÿçè ìåõàíèç-
ìà ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè è ñèñòåìíîñòè
óïðàâëåíèÿ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå âî âçàè-
ìîñâÿçè åãî öåëåé, ôóíêöèé, ìåòîäîâ, íàïðàâ-
ëåííîñòè ýëåìåíòîâ íà îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðîôåññèîíàëèçìà
ïðåäïîëàãàåò êîíêóðñíóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷å-
íèÿ ðàáîòíèêîâ, ïîäãîòîâêó ïîâûøåíèÿ èõ
êâàëèôèêàöèè, èñêëþ÷åíèå êîððóïöèè ïðè
ïðèåìå è îöåíêå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â
ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ ïîëîæåíèé íå äåê-
ëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà, à äåòàëüíî ðàçðàáî-
òàííîãî ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè.
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Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
óñëîâèÿõ àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ Ðîññèè â ìè-
ðîâóþ ýêîíîìèêó òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîä-
õîäà ê îöåíêå è ó÷åòó åãî èíòåðåñîâ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïîñëåäíèå äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ðå-
ãóëèðóþùèìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâà, åãî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ðîëü âåñüìà ìíîãîãðàííà.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðàâîâûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû.

Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîæíî ðàçáèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: àäìè-
íèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå; ïðÿìîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå; êîñâåííîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ìåðû êîíòðî-
ëÿ çà äîõîäàìè, öåíàìè, êâîòèðîâàíèå, ëè-
öåíçèðîâàíèå è ò.ä. Ýòè ìåòîäû ñ÷èòàþòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûìè, ïîñêîëüêó îíè îñíîâû-
âàþòñÿ íå íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, à îïè-
ðàþòñÿ íà ñèëó ïðèêàçà, þðèäè÷åñêèõ çàêî-
íîâ è íîðìàòèâîâ.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ôîðìû áåç-
âîçâðàòíîãî öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñïîñîáñòâóÿ îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ýòè ìåòîäû ïîçâîëÿþò âû-
ðàâíèâàòü èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, çàùè-

ùàòü íàèáîëåå óÿçâèìûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè
è ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Òðåòüÿ ãðóïïà ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò ïîëèòèêó â îáëàñòè
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ, âàëþòíûõ, âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàëîãîâûõ ñèñòåì,
àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà è ò.ä. Ãîñóäàð-
ñòâî, èñïîëüçóÿ ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû è
ñòèìóëû, âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäå-
íèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  íå  ãîâîðèò  î
çàìåíå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíûìè, ïîñêîëüêó â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå äåéñòâóåò ñïåöèôè÷åñêèé õîçÿé-
ñòâóþùèé ñóáúåêò - ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
ïðèçâàíî ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè
ñòðîãî â  ðàìêàõ ñðåäñòâ,  èìåþùèõñÿ â  åãî
ðàñïîðÿæåíèè.

Ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è èíòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå æåëåçíûõ äîðîã òðåáóåò
íîâûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî îùóùàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü â íîâîé ñòðàòåãèè è ìîäåëè óï-
ðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì è
åãî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ.

Ïîä äàííîé ìîäåëüþ àâòîð ïîíèìàåò êîì-
ïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðàê-
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òè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è âûâîäîâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, àäàï-
òèðîâàííîé ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåêñà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ìíîãî-
ãðàííà è ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôóíêöèÿõ1 (ñì. òàáëèöó).

Ïåðâàÿ ãðóïïà ôóíêöèé ñîñòîèò â îáåñ-
ïå÷åíèè è ïîääåðæêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíî÷íîé ñèñòåìû.

Âòîðàÿ ãðóïïà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñâÿ-
çàíà ñ óñèëåíèåì ðûíî÷íîé ñèñòåìû è ìîäè-
ôèêàöèÿìè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îñíîâîé
ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ ôóíêöèé ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ïîä
êîòîðûì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ôîðì
è ìåòîäîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ïðîèçâîäñòâå, ðàñïðåäåëåíèè è
îáìåíå.

Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòüþ æåëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåê-
ñà îáúåêòèâíî óñëîæíÿþòñÿ ïî ìåðå ðîñòà
åãî ìàñøòàáîâ. Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà ïðåäúÿâëÿþò áîëåå æåñò-
êèå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ íàìåòèëîñü íå òîëüêî
êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ,
íî è îáîçíà÷èëîñü èõ êà÷åñòâåííîå óñëîæ-
íåíèå. ×åì óñïåøíåå ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòüþ, òåì ñêîðåå îíà ïðèâîäèò ê êà÷åñòâåí-
íûì è êîëè÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì óïðàâëÿ-
åìîãî îáúåêòà. Â òî æå âðåìÿ îäíî ëèøü íà-
êîïëåíèå îïûòà ïðîøëûõ ëåò, çàêðåïëåíèå
ðàíåå èñïûòàííûõ è ïîâòîðåíèå îïðàâäàâøèõ
ñåáÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ðå-
øàòü ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî êîìïëåêñà.

Äèàëåêòèêà ðàçâèòèÿ íàóêè è ïðàêòèêè
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ
ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííî âûÿâëÿòü
íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû, èñêàòü
ïóòè, ìåòîäû è ñðåäñòâà èõ ðåøåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî òèïà ðàäèêàëüíî
ïðåîáðàçóåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ æåëåçíûõ äîðîã. Òðå-
áóþòñÿ èçìåíåíèÿ âî âñåì êîìïëåêñå óñëî-
âèé õîçÿéñòâåííîé æèçíè - ïðîèçâîäñòâåí-
íî-õîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ.

Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òüþ æåëåçíûõ äîðîã ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ñèñ-

òåìîé, îðãàíèçàöèÿ êîòîðîé òðåáóåò òàêîãî
ïîäáîðà è ñî÷åòàíèÿ ýëåìåíòîâ, êîòîðûé áû
îáåñïå÷èë åå ãàðìîíè÷íîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîë-
æíà îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ ãàðìîíèþ, à òàê-
æå ñî÷åòàåìîñòü ñ áîëåå êðóïíîé ñèñòåìîé,
ïîñêîëüêó êàæäàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñ-
òåìîé. Ýòî òåîðåòè÷åñêîå ïîëîæåíèå èìååò
âïîëíå ðåàëüíîå ïðàêòè÷åñêîå ïîäòâåðæäå-
íèå è ñïîñîáñòâóåò ïîíèìàíèþ çàòÿæíîãî
õàðàêòåðà ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîöåññà îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â æåëåçíî-
äîðîæíîì êîìïëåêñå çàâèñèò îò ñâîåâðåìåí-
íîñòè è àäåêâàòíîñòè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ,
ïðåæäå âñåãî, â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè2.

Âàæíî, êàê áóäóò ñòðîèòüñÿ ýòè ðåøåíèÿ
íà ðåêîìåíäàöèÿõ íàóêè, êàêîâà èõ ñòåïåíü
íàäåæíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ëó÷øèì îáðàç-
öàì ìèðîâîãî îïûòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñî-
áåííîñòÿì âíóòðåííåé ñðåäû - ñ äðóãîé, íà-
ñêîëüêî ïîäãîòîâëåííûìè îêàæóòñÿ ê ðåàëè-
çàöèè ýòèõ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé óïðàâ-
ëåí÷åñêèå êàäðû.

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ðîñò ìàñøòàáîâ è
ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé æåëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåêñà, ðàçâèòèå
òåõíèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé,
óñèëåíèå ðîëè è âîçäåéñòâèÿ ýíäî- è ýêçî-
ôàêòîðîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé
óñëîæíèëè çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòüþ, ðàñøèðèëè ñïåêòð è
îáúåì ñâÿçàííîé ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè æåëåçíûõ äîðîã îçíà÷àåò ðàçâèòèå âñåõ åå
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ, îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ,
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà, òåõíè÷åñêîé îñíîâû ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, åå ýíåðãåòè÷åñêîãî áàçèñà.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû çà ïîñëåäíèå
ãîäû íå ïðèâåëè ê óñêîðåíèþ òåìïîâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà. Ýòî ïðîèñõîäèëî ïîòîìó, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî, èííîâàöèÿìè íîñèë è íîñèò äî ñèõ
ïîð çàòðàòíûé õàðàêòåð3.

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà íå íàöåëåíà íà
ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðûíêà -
ñíèæåíèå îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çàòðàò,
óäåøåâëåíèå ïðîäóêöèè íà åäèíèöó ïîëåç-
íîãî ýôôåêòà.
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Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ôóíêöèîíèðóþùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèÿìè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ýô-
ôåêòèâíîé öåïè âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó íàóêîé è ïðîèçâîäñòâîì. Îòñóò-
ñòâóåò îðãàíèçàöèîííàÿ öåëîñòíàÿ ñèñòåìà,
êîòîðàÿ áû ôîðìèðîâàëà îïòèìàëüíîå ñî÷å-
òàíèå ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ è íåñëà áû çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ â îáîñíîâàííîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, èííîâàöèÿìè
â íåñîîòâåòñòâèè åãî çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ, ïîòðåáîâàëè ïåðåñìîòðà
òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé óïðàâëåíèÿ èííî-
âàöèÿìè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ íóæäà-
åòñÿ â íîâîé êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèÿìè. Îíà äîëæíà âûðàæàòü
ãëàâíûå, êëþ÷åâûå ìîìåíòû, èñïîëüçîâàíèå
êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò æåëåçíîäîðîæíîãî êîì-
ïëåêñà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî
ñìåíà ïàðàäèãì ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå
ñïîñîáîâ äåéñòâèé è óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè íà òðàíñïîðòå
ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå íà âñå ýòàïû èõ æèçíåííîãî öèêëà
â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè íîâîââåäåíèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ïàðàäèãìà óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ æåëåçíûõ äîðîã
îñíîâàíà íà ñèòóàöèîííîì, ñèñòåìíîì è èí-
íîâàöèîííîì ïîäõîäàõ. Ïåðåîñìûñëåíèå ïà-
ðàäèãìû óïðàâëåíèÿ âûçâàíî èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé æèçíè ðàçëè÷íûõ
ñòðàí. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ïðèíöèïèàëüíîå
îáíîâëåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ, åãî
ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè, ìàñøòàáíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåíèþ Ï. Äðóêåðà, óñ-
ïåõè ýêîíîìèêè ñòðàíû íà 80% îïðåäåëÿþò-
ñÿ íå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è òåõíîëîãèÿ-
ìè, à ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ. Åãî ðîëü
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ëèøü ïðè áëàãîïðè-
ÿòíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèÿõ. Äîñ-
òèæåíèå óñïåõà â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ÷åòêîãî ñîîòâåòñòâèÿ è

ñîîòíîñèòåëüíîñòè âñåõ ýëåìåíòîâ ýòîé ñèñ-
òåìû.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî-
òðåáîâàëè ïåðåñìîòðà òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåï-
öèé óïðàâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè íåîáõî-
äèìà íîâàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü óïðàâëå-
íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü
îðãàíèçîâàííîñòü, êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ, îí âûñòóïàåò êàê ôèëîñîôèÿ óï-
ðàâëåíèÿ è ìåòîä âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñèòóàöèîííûé ïîä-
õîä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â óïðàâëåíèè íå
ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíîãî íàáîðà ïðèíöèïîâ,
èñïîëüçóåìûõ âî âñåõ ñèòóàöèÿõ. Êàæäàÿ ñè-
òóàöèÿ, â êîòîðóþ ïîïàäàåò õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò,  äîëæíà  àíàëèçèðîâàòüñÿ  è  óïðàâ-
ëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì.

Èííîâàöèîííûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè
íàöåëåí íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ äâèãàòåëåì ðàçâè-
òèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ñàìîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâîì äàííî-
ãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îí ïðåäïîëàãà-
åò ïðèçíàíèå ïîñòîÿííîé èçìåí÷èâîñòè âû-
ñîêîîðãàíèçîâàííîé ñðåäû, â êîòîðîé ôóíê-
öèîíèðóåò ýêîíîìèêà.

Íîâàÿ ïàðàäèãìà òðåáóåò îñíîâíîå âíè-
ìàíèå óäåëèòü ÷åëîâå÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-
ìó àñïåêòàì: óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü íàïðàâ-
ëåíî íà ÷åëîâåêà, íà òî, ÷òîáû ïîáóæäàòü
ëþäåé ê ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì, äåëàòü èõ
óñèëèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûìè.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â
Ðîññèè, èìåëè ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ íàóêè. Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé íå ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå íà-
óêè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê
â ÷àñòíîñòè. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà
íåîáõîäèìîñòüþ çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ è
ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷åé â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî ïåðèîäà. Â ðåçóëüòàòå çà ïîñëåäíèå ãîäû
ñîêðàòèëîñü îáùåå ÷èñëî îðãàíèçàöèé, âû-
ïîëíÿþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðà-
áîòêè. Óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî ïðîåêòíûõ
è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé,
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå è êîíñòðóêòîðñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ íà
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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Ñóùíîñòü èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà â óï-
ðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ æå-
ëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåêñà ñîñòîèò â îðè-
åíòàöèè åãî îòðàñëåé íà àêòèâèçàöèþ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ äâèãà-
òåëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñàìîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ôàêòîðû ïðî-
èçâîäñòâà è èíâåñòèöèè äîëæíû áûòü ñðåä-
ñòâàìè íàó÷íî îáîñíîâàííîé äåÿòåëüíîñòè,
à íå åå öåëüþ (ñì. ðèñóíîê).

íèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå óï-
ðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåì.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì íîñèò ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð,
â íåé öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü óðîâíè:

îòðàñëåâîé;
ðåãèîíàëüíûé.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî óïðàâëåíèå ñèñòå-
ìîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âûñòóïàåò
êàê ôîðìà ôóíêöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
îáúåêòîì êîòîðîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòó-
ïàþò èííîâàöèîííûå ïðîöåññû.

Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òüþ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðîöåäóð îáùèõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé è çàäà÷, êîòîðàÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî óðîâíåì èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè,
âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ
(ôóíêöèè) óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êàæ-
äîå èç íàïðàâëåíèé ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ
ýòàïîâ, âûïîëíÿåìûõ â îïðåäåëåííîé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè.

Ñîñòàâ ôóíêöèé è çàäà÷ îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (íàðîäíîå
õîçÿéñòâî, îòðàñëü, èííîâàöèîííûé ïðîåêò
è ò.ä.) è óñëîâèÿìè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àëãîðèòì ôîð-
ìèðîâàíèÿ åãî ñòðóêòóðû.

Ôîðìèðîâàíèå è ñîãëàñîâàíèå èííîâàöèè
(îáúåêò óïðàâëåíèÿ) è öåëè èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè æåëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåêñà - ýòî
ïåðâûé øàã. Âòîðîé - òðàíñôîðìàöèÿ öåëè â
çàäàíèå è îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàëåå
îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, íà êîòîðûå íåîáõî-
äèìî âîçäåéñòâîâàòü, ÷òîáû äîñòè÷ü ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Îäíàêî, åñëè ñîâîêóïíîñòü
ôàêòîðîâ íå ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà, òî
óòî÷íÿåòñÿ öåëü.

1 Ñìåõîâ À.À. Ìîäåëè òðàíñïîðòíîãî ðûíêà //
Æ.-ä. òðàíñï. 1997. ¹ 1. Ñ. 57-59.

2 Òåðåøèíà Í.Ï., Øêóðèíà Ë.Â. Êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ì.,
2002.

3 Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèå
ïðåäïðèÿòèåì : ó÷åáíèê / Î.Ã. Òóðîâåö [è äð.]. Ì.,
2002.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 29.08.2011 ã.

.

Äàííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå
ïîñòîÿííîé èçìåí÷èâîñòè âûñîêîîðãàíèçîâàí-
íîé ñðåäû, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò ýêîíîìè-
êà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñ÷èòàòüñÿ ñ ïðîèñõîäÿ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íèì.

Íîâàÿ ïàðàäèãìà ïîòðåáîâàëà ïåðåñìîò-
ðà ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè, òàê
êàê ñòàðûå ïåðåñòàëè ñîîòâåòñòâîâàòü íîâûì
óñëîâèÿì. Íîâàÿ ïàðàäèãìà óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ èñõîäèò èç òîãî,
÷òî èííîâàöèè ïîÿâëÿþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå íå ðàâíîìåðíî, à â âèäå êëàñòåðîâ
(áîëåå èëè ìåíåå îäíîâðåìåííî îñâàèâàåìûõ
ñîïðÿæåííûõ íîâàöèé).

Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïàðàäèãìû óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïîëàãàåò ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ñ ó÷åòîì
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî êîìïëåêñà ÐÔ.

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, åãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòðóêòóðíî ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëå-
íû äâóìÿ ïîäñèñòåìàìè - óïðàâëÿþùåé è óï-
ðàâëÿåìîé. Óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà îñóùå-
ñòâëÿåò èíòåãðèðîâàííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ
ôóíêöèþ, ñòðóêòóðà êîòîðîé âêëþ÷àåò ïëà-
íèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ, ðåãóëèðîâàíèå, êî-
îðäèíèðîâàíèå è êîíòðîëü.

Óïðàâëÿåìàÿ ïîäñèñòåìà îñóùåñòâëÿåò
ïðîöåññ òðàíñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-


