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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îáîñíîâû-
âàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåòîäà ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, âûäåëåíû îñíîâíûå êðèòåðèè è ôîðìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðîãðàì-
ìîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ã. îñíîâíûì èí-
ñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íà âñåõ óðîâíÿõ óï-
ðàâëåíèÿ ïðèçâàíà ñòàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà.

Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðå-
ãóëÿðíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè. Â êîíòåêñòå âûñêà-
çûâàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè îò 29 èþíÿ 2011 ã.
“Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2012-2014 ãîäàõ”
î òîì, ÷òî “ïîêà íå óäàëîñü ïðåîäîëåòü èíåð-
öèþ ïëàíèðîâàíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ áåç
îöåíêè èõ ðåàëüíîé îòäà÷è”1, íåîáõîäèìîñòü
òàêîé îöåíêè ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò.

Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýôôåêòèâíîñòü
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñàìîì îáùåì âèäå
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå çàòðàò è äîñ-
òèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â áþäæåòíîì ïðîöåññå ýôôåêòèâíîñòü
ðàññìàòðèâàþò íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Ðàç-
ëè÷àþò ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (allocative) è ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(technical)2. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ýêîíîìè-
ñòû äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîì óðîâíå3.

“Ñìÿã÷åíèå” ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà ê óïðàâëåíèþ ïî

ðåçóëüòàòàì ïðåäïîëàãàåò â ïðîöåññå ðàñïðå-
äåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íåîáõîäèìîñòü óñòàíàâëèâàòü èõ
çàâèñèìîñòü îò ðåçóëüòàòîâ. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü â áþäæåòíîì ïðî-
öåññå ñâÿçü ìåæäó ïàðàìåòðàìè ðåçóëüòàòîâ
è çàòðàò è èññëåäîâàòü åå â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ âëèÿíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Îáîáùàÿ
ðàçëè÷íûå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, âûäåëèì äâà îñíîâíûõ
ïîäõîäà:

1) íà îñíîâå îäíîãî êðèòåðèÿ è
2) ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì.
Ê ìåòîäàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ íà îñíîâå îäíîãî êðèòåðèÿ
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, êëàññè÷åñêèå ìå-
òîäû  -  “çàòðàòû  -  âûãîäû”,  “çàòðàòû  -  ýô-
ôåêòèâíîñòü”, “çàòðàòû - ïîëåçíîñòü”.

Ìåòîä “çàòðàòû - âûãîäû” ïðåäïîëàãàåò
èñïîëüçîâàíèå â ðàñ÷åòàõ êîíêðåòíîãî çíà-
÷åíèÿ âñåõ âûãîä îò ïðîãðàììû â äåíåæíîì
âûðàæåíèè, “çàòðàòû - ýôôåêòèâíîñòü”, íà-
ïðîòèâ, ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü èçäåðæêè íà
äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà, êîòîðûé
íå ìîæåò áûòü âûðàæåí â äåíåæíîì âûðà-
æåíèè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñîöè-
àëüíûõ ýôôåêòîâ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåí-
íî ýòè äâà ìåòîäà (“cost-benefit analysis” è
“ñost-effectiveness analysis”) ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ è ÷àñòî ñðàâíèâà-
þòñÿ äðóã ñ äðóãîì â ñèëó òîãî, ÷òî äîñòîèí-
ñòâà ïåðâîãî ìåòîäà (ïðîâåäåíèå îöåíêè âû-
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ãîä â äåíåæíîì âûðàæåíèè) ÿâëÿþòñÿ íåäî-
ñòàòêîì âòîðîãî (ðåçóëüòàò îöåíèâàåòñÿ â
íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, à íå â äåíåæíîì),
êîãäà ïîëó÷åííûå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ðå-
çóëüòàòû ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò áûòü ñîîòíå-
ñåíû ìåæäó ñîáîé.

Ïðèìåðîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-
äîâ èëè âûáîðà ïðîãðàììû èç ðÿäà àëüòåð-
íàòèâíûõ â ðàìêàõ ïåðâîãî ïîäõîäà (íà îñ-
íîâå îäíîãî êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè) òàê-
æå ìîæåò ñëóæèòü, íàïðèìåð, îöåíêà íà îñ-
íîâå  ðàñ÷åòà  çàòðàò  íà  ãîä  æèçíè  ñ  êà÷å-
ñòâîì, ñîîòâåòñòâóþùèì àáñîëþòíîìó çäî-
ðîâüþ (àíãë. íàçâàíèå - QALY).

Ê ìåòîäàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì
ìû îòíîñèì ìåòîäû èíòåãðàëüíîé îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû, êîãäà ïðîâîäèò-
ñÿ âçâåøåííàÿ îöåíêà ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ åå
ðåàëèçàöèè (íå òîëüêî ðåçóëüòàòîâ).

Öåëüþ îáåèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíîñòè äëÿ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îòíîøå-
íèè îáúåêòà îöåíêè, ïðè ýòîì îöåíêà äîëæ-
íà îòðàæàòü ñâÿçü ìåæäó îáúåìàìè çàòðàò è
äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè â ðàìêàõ, ñîîò-
âåòñòâåííî, îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ óñòàíîâ-
ëåííûõ êðèòåðèåâ. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü ïîäõîä
ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì.

Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êà÷åñòâà äåéñòâèé
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàò è äîñòèæå-
íèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõî-
äèìà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýòîé ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ðàçíûõ öåëåâûõ
óðîâíÿõ (ïîëèòè÷åñêîì è îïåðàöèîííîì) ïðè-
âîäèò ê ðàçäåëåíèþ ðåçóëüòàòîâ íà íåïîñ-
ðåäñòâåííûå è êîíå÷íûå.

Ïîíÿòèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â íàèáîëåå åì-
êîé ôîðìå, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåçóëüòàòà
(ðàçäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ íà íåïîñðåäñòâåí-
íûå è êîíå÷íûå, êà÷åñòâåííûé àñïåêò), ïðåä-

ëîæåíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè Ë.Ì. Ïîäúÿá-
ëîíñêîé è Å.Ï. Ïîäúÿáëîíñêîé, êîòîðûå ïîä
ýôôåêòèâíîñòüþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïîíè-
ìàþò “ïîêàçàòåëü, îïðåäåëÿþùèé îáúåì çàò-
ðàò áþäæåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå åäèíèöû
áþäæåòíîé óñëóãè óñòàíîâëåííîãî êà÷åñòâà
(èëè îáúåì çàòðàò áþäæåòà íà äîñòèæåíèå
åäèíèöû êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà), à ðåçóëüòà-
òèâíîñòüþ - ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííîé áþäæåòíîé óñëóãè óñòàíîâëåííûì
ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà (èëè ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ
çàïëàíèðîâàííûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè)”4.

Â ðàìêàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ñâÿçü çàòðàò ñ ðåçóëüòà-
òàìè óñëîæíÿåòñÿ â ñèëó èõ çàâèñèìîñòè îò
íåñêîëüêèõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè ýòîì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íåîáõîäèìî èçìåðÿòü êîíå÷íûå ðå-
çóëüòàòû, õîòÿ îòâåòñòâåííîñòü ëåã÷å óñòàíàâ-
ëèâàòü äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ,
êîòîðûå áîëåå óïðàâëÿåìû, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Å.Â. Áóøìèí,
“äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè âûïóñêà åùå íå
ãàðàíòèðóåò äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà”5. Îòíî-
øåíèå çàòðàò ê ðåçóëüòàòó, âûðàæåííîìó â
îáúåìå ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã, íå ìîæåò áûòü
äîñòàòî÷íûì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îñîáåííî â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì âûäåëèì
ñëåäóþùèå:

1) êðèòåðèè êà÷åñòâà ïðîöåññà (äåÿòåëü-
íîñòè);

2) êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè;
3) êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè.
Öåëåñîîáðàçíîñòü ó÷åòà óêàçàííûõ êðè-

òåðèåâ íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ñòàòüå
Ì. Ãàðàäæè, ïî ìíåíèþ êîòîðîé ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå ìî-
æåò áûòü ïîëíîöåííûì áåç ó÷åòà èõ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè, à òàêæå áåç îöåíêè “õîäà è ðå-
çóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ óñëóã è
ïðîãðàìì”6. Ñòîðîííèêîì êîìáèíèðîâàííîé
ñèñòåìû îöåíêè, âêëþ÷àþùåé îöåíêó ïðîöåñ-
ñà, ÿâëÿåòñÿ òàêæå Õàíñ äå Áðþéí7, íåîáõî-
äèìîñòü ó÷èòûâàòü êà÷åñòâî ïðîöåññà äîñòè-
æåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîãðàìì îáîñíîâûâàåòñÿ Ì.Ï. Àôàíà-
ñüåâûì è È.Â. Êðèâîãîâûì8.

Ïîìèìî îáùèõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ìîãóò èñïîëü-
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çîâàòüñÿ ÷àñòíûå êðèòåðèè, ñâÿçàííûå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñî ñïåöèôèêîé îòðàñëè, â ðàì-
êàõ êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ êîíêðåòíîé ïðî-
ãðàììû.

Ôîðìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ. Ñðåäè ôîðì îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ
ïðîãðàìì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè (èçìåðÿ-
þòñÿ ðåçóëüòàòû, ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì,
õàðàêòåð ïðîâåäåíèÿ - ðåãóëÿðíûé è íåïðå-
ðûâíûé);

îöåíêà ïðîãðàìì (ïðåäóñìàòðèâàåò ãëó-
áîêèé, êà÷åñòâåííûé àíàëèç, âêëþ÷àþùèé
îöåíêó âîçäåéñòâèé, âûÿâëåíèå ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, àíàëèç ïðîöåññà).

Îáå ýòè ôîðìû ìîãóò âêëþ÷àòü ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç, êîòîðûé â òî æå âðåìÿ ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ è àâòîíîìíî (áåí÷ìàð-
êèíã). Íà ïðàêòèêå ýòè äâå ôîðìû îöåíêè
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ðàñøèðåíèå
ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ â
ðàçíûõ îòðàñëÿõ ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ ïî òåì-
ïàì, à òàêæå èñïîëüçóåìûì ìåõàíèçìàì, ïðè
ýòîì óâÿçêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâî âàæ-
íîé. ×åì áîëåå óñòîé÷èâà è ïðåäñêàçóåìà ýòà
ñâÿçü, òåì áîëåå îáîñíîâàííî ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé â áþäæåòíîì ïðîöåññå íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ.

Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ ýòîé âçàèìî-
ñâÿçè ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì ìîãóò áûòü
òðåáîâàíèÿ ê åå îáîñíîâàíèþ, ó÷åòó è ðàçúÿñ-

íåíèþ ñîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå óêàçûâàþ-
ùèõ íà ïîääåðæàíèå èëè óâåëè÷åíèå óðîâíÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðè ìåíüøèõ çàòðàòàõ, à
òàêæå íà ðîñò ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðè îïðåäå-
ëåííûõ çàòðàòàõ èëè áîëüøå, ÷åì ðîñò çàò-
ðàò. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ òî÷íîñòè è äîñòîâåðíîñòè äàííûõ,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ
âîçìîæíûõ ìàíèïóëÿöèé, à òàêæå ôîðìàëü-
íîãî îòíîøåíèÿ ê óñòàíîâëåíèþ öåëåâûõ ðå-
çóëüòàòîâ.
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