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Íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ïëàíîâîé ýêîíî-
ìèêè 1985 - 1991 ãã.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â ÑÑÑÐ, ïðåä-
ïðèíÿòûå â ðàìêàõ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëà-
øåííîãî êóðñà íà ïåðåñòðîéêó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, çàòðîíóëè âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Íà
ìèêðîóðîâíå â 1985-1991 ãã. èçìåíåíèÿ áûëè
ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ íîâûìè óñëîâèÿìè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ (ñ õîçÿéñòâåííûì ðàñ÷åòîì,
ïåðåõîäîì íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå), íî è ñî
ñëîìîì (èëè òðàíñôîðìàöèåé) ïðåæíèõ èí-
ñòèòóòîâ, ñ ôîðìèðîâàíèåì ðàçíûõ ãðóïïî-
âûõ èíòåðåñîâ.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íà êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêîì ìàòåðèàëå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðå-
àëüíûé îïûò ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè,
âûÿâëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ìîòèâû ïîâå-
äåíèÿ çàâîäñêîãî ìåíåäæìåíòà â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé 1985 - 1991 ãã.
Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûñòóïà-
åò Êóéáûøåâñêèé çàâîä êàáåëåé ñâÿçè
(ÊÇÊÑ) îäíîé èç íàèáîëåå ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ îáëàñòåé ÑÑÑÐ - Êóéáûøåâñêîé
îáëàñòè.

Èñòîðèÿ ïóñêà Êóéáûøåâñêîãî çàâîäà
êàáåëåé ñâÿçè òèïè÷íà äëÿ áîëüøèíñòâà èí-
äóñòðèàëüíûõ îáúåêòîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà:
â 1952 ã., êàê è ìíîãèå êðóïíûå ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, îí íà÷àë ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ñòðîéêè. Ñå-
ðèéíûé âûïóñê êàáåëüíîé ïðîäóêöèè îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ïàðàëëåëüíî ñ âîçâåäåíèåì îñíîâ-
íûõ êîðïóñîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Êàäðîâûé ñîñòàâ
çàâîäà ôîðìèðîâàëñÿ çà ñ÷åò ðàáîòíèêîâ
íåñêîëüêèõ ðîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðî-

äà: çàâîäîâ “Êóéáûøåâêàáåëü”, “Ìåòàëëèñò”,
9-é ÃÏÇ è äð. Îñíîâíûå îòâåòñòâåííûå äîë-
æíîñòè ãëàâíîãî èíæåíåðà, ãëàâíîãî òåõíî-
ëîãà, ãëàâíîãî ýíåðãåòèêà çàíÿëè ñîòðóäíè-
êè çàâîäà “Êóéáûøåâêàáåëü”.

Íà ïðîòÿæåíèè 1950-1980-õ ãã. ÊÇÊÑ èñ-
ïûòàë íåñêîëüêî ðåôîðì-ýêñïåðèìåíòîâ ïî
èçìåíåíèþ “óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíè-
çàöèîííîãî ïîä÷èíåíèÿ”. Òàê, â 1957-1965 ãã. â
õîäå óïðàçäíåíèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è
ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîâåòîâ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà (ñîâíàðõîçû), ïðåäïðèÿòèÿ èç îá-
ùåñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ÊÇÊÑ, áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå
îáðàçîâàííîãî Êóéáûøåâñêîãî Ñîâåòà íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà1. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòà
ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ó÷åòó ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ è êîîïåðàöèè ìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ðåôîðìà îáëåã÷èëà õîçÿéñòâåííûå
âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè îáëàñòåé è óõóäøèëà
ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè, îñëîæíèëà ïðîöåññ
ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçà-
òåëåé è íîðìàòèâîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè â
öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Òàê, ïðîñüáû Êóéáûøåâñêîãî Ñîâíàðõî-
çà îá óìåíüøåíèè ïëàíà ïðîèçâîäñòâà äëÿ
ÊÇÊÑ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ èãíîðèðî-
âàëèñü. Ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ çàâîä ðà-
áîòàë â íàâÿçàííûõ åìó óñëîâèÿõ, èíòåðåñû
ïðåäïðèÿòèÿ è åãî êîëëåêòèâà ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé íà âûñøåì óðîâíå íå ó÷èòûâàëèñü2.
Ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü ðàçðà-
ñòàíèåì “ýêîíîìèêè ñîãëàñîâàíèé”3, ïðåä-
ñòàâëÿâøåé óæå íå àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàí-
äíóþ ñèñòåìó, à ñëîæíûé “áþðîêðàòè÷åñêèé
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ðûíîê”, ïîñòðîåííûé íà îáìåíå-òîðãîâëå,
îñóùåñòâëÿåìîé êàê îðãàíàìè âëàñòè, òàê è
îòäåëüíûìè ëèöàìè. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ öåïî÷êà
ñîãëàñîâàíèé óæå â íà÷àëå 1960-õ ãã. âêëþ-
÷àëà â ñåáÿ ÷åòûðå çâåíà: Ãîñïëàí ÐÑÔÑÐ →
Êóéáûøåâñêèé Ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà →
Óïðàâëåíèå ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé è ïðèáîðîñ-
òðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÊÑÍÕ →  Äè-
ðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâîé îáû÷íîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðàâà åãî ó÷àñòíèêîâ, áþðîêðàòè÷åñ-
êîãî - îáÿçàííîñòè, íàïðèìåð îáÿçàííîñòü âû-
ïîëíÿòü ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè. Äèðåêòîðà ïðåä-
ïðèÿòèé, ÿâëÿÿñü èñïîëíèòåëÿìè èíñòðóêöèé,
ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé îòðàñëåâîãî ìèíèñòåð-
ñòâà (èëè óïðàâëåíèÿ) è åãî àïïàðàòà, â òî æå
âðåìÿ ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñîãëàñîâàíèé íà
âñåõ ÷åòûðåõ óðîâíÿõ. Ïðè÷åì ëþáîé ðóêîâî-
äèòåëü ïîä÷èíÿëñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåí-
íîìó, íî è âûøåñòîÿùèì íà÷àëüíèêàì. À ïî-
ñêîëüêó âåñ îðãàíà âëàñòè òåì áîëüøå, ÷åì
âûøå åãî èåðàðõè÷åñêèé óðîâåíü, ðåøåíèÿ â
öåëîì îðèåíòèðîâàíû íà “âåðõ” áîëüøå, ÷åì
íà “íèç”. Ïðîèñõîäèë îòðûâ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îò îáúåêòà óïðàâëåíèÿ4.

Íà ìèêðîóðîâíå èçìåíåíèÿ áûëè ñâÿçà-
íû ñ óïðîùåíèåì âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ïî ðàñïîðÿæåíèþ Êóéáûøåâñêîãî
ÑÍÕ (èþíü 1959 ã.) íà ðÿäå ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé âìåñòî èìåþùèõñÿ öåõîâ îòêðû-
âàëèñü îòäåëåíèÿ è äðóãèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Íà ÊÇÊÑ âìåñòî öåõîâ
áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ îòäåëåíèé,
íî óæå â 1962 ã. ïðîèçîøåë âîçâðàò ê öåõî-
âîé ñòðóêòóðå êàê ê íàèáîëåå ïðèåìëåìîé
ôîðìå óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, õîòÿ ñòðóê-
òóðà öåõîâ áûëà èçìåíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíêðåòíûìè çàäà÷àìè êîëëåêòèâà êàæäîãî
öåõà è ó÷àñòêà.

Â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîð-
ìû è óêðåïëåíèÿ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà â 1965 ã. âîññòàíàâëèâàëàñü
öåíòðàëèçîâàííàÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà óï-
ðàâëåíèÿ, ÑÍÕ óïðàçäíÿëèñü5. Â äåêàáðå
1965 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
ÑÑÑÐ îò (18.11.1965 ã. ¹ 12) ÊÇÊÑ ïåðåøåë
â åãî ïîä÷èíåíèå. Äëÿ êîëëåêòèâà çàâîäà, êàê
îòìå÷àåò À.Ê. Áóëüõèí, ýòî îçíà÷àëî èçáàâ-
ëåíèå îò èçëèøíåé îïåêè Êóéáûøåâñêîãî
ñîâíàðõîçà, ïîÿâëåíèå íàäåæä “íà ëó÷øåå

ôèíàíñèðîâàíèå èç öåíòðà, îêàçàíèå åìó
ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà”6. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èíòåðåñû òðóäîâî-
ãî êîëëåêòèâà, ðóêîâîäñòâà çàâîäà è îòðàñ-
ëåâîãî ìèíèñòåðñòâà â äàííîì âîïðîñå ñî-
âïàäàëè: öåëåâîå è ïëàíîâîå ôèíàíñèðîâà-
íèå áûëî âîçìîæíî â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ.

Âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ÿâëÿëîñü îáùåé öåëüþ çàâîäà è
îòðàñëåâîãî ìèíèñòåðñòâà. Òåì íå ìåíåå, â
öåíòðå óïðàâëåíèÿ ïîëíîãî åäèíåíèÿ íå
áûëî: çàäà÷è, âûäâèãàåìûå Ãîñïëàíîì
ÐÑÔÑÐ êàê ãîäîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëà-
íû, íå ñîîòâåòñòâîâàëè òåõíè÷åñêèì âîçìîæ-
íîñòÿì çàâîäà.

Ïðèíÿòàÿ â 1965 ã. Ïëåíóìîì ÖÊ ÊÏÑÑ
õîçÿéñòâåííàÿ ðåôîðìà â ïðîìûøëåííîñòè,
ñòðîèòåëüñòâå è òðàíñïîðòå (êîòîðóþ ñâÿçû-
âàëè ñ èìåíåì Êîñûãèíà) ïðîäîëæàëàñü. Åå
îñíîâíûìè öåëÿìè áûëî ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû ïîñðåäñòâîì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ, èçìåíåíèé â
óïðàâëåíèè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà çà
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ â ðåçóëüòàòàõ òðóäà. Ãëàâ-
íûì ïîêàçàòåëåì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñòàë íå
îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, à ïðèáûëü îò
åå ðåàëèçàöèè. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ÷àñòüþ ñâåðõ-
ïëàíîâîé ïðèáûëè äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ îòëè-
÷èâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ, ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ
è ò.ä. Ìîæíî ëè çäåñü ãîâîðèòü î ñîâïàäå-
íèè èíòåðåñîâ7 ìèíèñòåðñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ?
Èíòåðåñû ñîâïàäàëè â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî íå
ñîâïàäàëè â ÷àñòè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîëó÷åííîé ïðîèçâîäèòåëåì ïðèáûëè.
ìèíèñòåðñòâà â ýòèõ óñëîâèÿõ òåðÿëè ÷àñòü
ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ äàííî-
ãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà
ñòàëà ïîñòåïåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ óïðàâëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ
(îò 28.10.1974 ã.) íà áàçå ÊÇÊÑ è çàâîäà “Êóé-
áûøåâêàáåëü” áûëî ñîçäàíî ïðîèçâîäñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå “Êóéáûøåâêàáåëü”, ïîä÷è-
íÿâøååñÿ Âñåñîþçíîìó ïðîèçâîäñòâåííîìó
îáúåäèíåíèþ “Ñîþçýëåêòðîêàáåëü” (ÂÏÎ).
ÂÏÎ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ
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óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòóðó, ðåàëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî ïî-ïðåæíåìó ðàçìåùàëîñü â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Çàâîä “Êóéáûøåâêàáåëü”
íåêîòîðîå âðåìÿ ñ÷èòàëñÿ ãîëîâíûì ïðåäïðè-
ÿòèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, õîòÿ
îáÿçàííîñòè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà èñïîë-
íÿë äèðåêòîð ÊÇÊÑ. Â èþíå 1975 ã. ïðèêà-
çîì çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ÌÝÒÏ ÑÑÑÐ
À.Ê. Áóëüõèí áûë íàçíà÷åí ãåíåðàëüíûì äè-
ðåêòîðîì Êóéáûøåâñêîãî ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ “Êóéáûøåâêàáåëü”. Íà äå-
ñÿòü ëåò (1974-1984) ÏÎ “Êóéáûøåâêàáåëü”
óòðàòèëî âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ÷àñòü çà-
ðàáîòàííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñîñðåäîòà÷è-
âàëèñü â ÂÏÎ, ò.å., ïî ñóùåñòâó, íàïðÿìóþ
êîíòðîëèðîâàëèñü ìèíèñòåðñòâîì.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ 1983 ã. (Çà-
êîí î òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ ïðåäñòàâëÿë ñî-
áîé ôàêòè÷åñêè ïåðâûé êðóïíûé þðèäè÷åñ-
êèé àêò íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÑÑÑÐ)8 - ïðåäïîëàãàëè ðàñøèðåíèå
ïðàâ ïðåäïðèÿòèé, íî óæå íå â ÷àñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèáûëè, à â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ è
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
çà ðåçóëüòàòû òðóäà.

Â íà÷àëå íîâîãî êóðñà íà “ïåðåñòðîéêó”,
â 1986 ã., â ÏÎ “Êóéáûøåâêàáåëü” îêîëî 60%
ïðîèçâîäñòâåííûõ áðèãàä ðàáîòàëî íà ïîë-
íîì õîçðàñ÷åòå9. Ãîäîì ïîäãîòîâêè îáîèõ
ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
ê ïåðåõîäó íà ïîëíûé õîçðàñ÷åò, ñàìîîêóïàå-
ìîñòü è ñàìîôèíàíñèðîâàíèå ÿâèëñÿ 1987 ã.
Îò áðèãàäíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà, åãî
îïëàòû ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì è ðàñïðå-
äåëåíèÿ çàðàáîòêîâ ïî êîýôôèöèåíòó òðó-
äîâîãî ó÷àñòèÿ çàâîä ïåðåøåë íà óãëóáëåí-
íóþ ìîäåëü õîçðàñ÷åòà - íà êîëëåêòèâíûé
ïîäðÿä âñåãî êîëëåêòèâà. Íî, íåñìîòðÿ íà
óñïåõè îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòäåëå-
íèé, ïðåäïðèÿòèå â öåëîì íå ñìîãëî âûïîë-
íèòü ïëàí áàëàíñîâîé ïðèáûëè. Â êà÷åñòâå
ïðè÷èí, ïîìèìî ðåîðãàíèçàöèîííûõ òðóäíî-
ñòåé, íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü òàêæå è íîâûå
ñëîæíîñòè, îáóñëîâëåííûå íåîáõîäèìîñòüþ
äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíîâ äâóõ
çàâîäîâ - ó÷àñòíèêîâ ÏÎ: íå òîëüêî íà óðîâ-
íå îòðàñëåâîãî ìèíèñòåðñòâà, íî è ãîðîäñ-
êîãî êîìèòåòà ÊÏÑÑ10. Ñèñòåìà ñîãëàñîâàíèÿ
ïëàíîâ, èíòåðåñîâ ñòàëà åùå áîëåå ñëîæíîé
è ìíîãîñòóïåí÷àòîé.

Êóðñ íà ïåðåñòðîéêó îêàçàëñÿ â ïðÿìîì
ñìûñëå “äâèæåíèåì â îáðàòíîì íàïðàâëå-

íèè”: â îòëè÷èå îò òåíäåíöèé ïîñëåäíèõ 10-
15 ëåò, “ïåðåñòðîå÷íûå âîçìîæíîñòè” îòðàñ-
ëåâûõ ìèíèñòåðñòâ âîçäåéñòâîâàòü íà èñïîëü-
çîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè
óìåíüøàëèñü. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàëà è
ëèêâèäàöèÿ ÏÎ, è ðàçóêðóïíåíèå ïðåäïðèÿ-
òèé. Ïðèêàçîì ÌÝÒÏ ÑÑÑÐ ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.07.1988 ã. Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå “Êóéáûøåâêàáåëü” áûëî ëèêâèäèðîâà-
íî, à Êóéáûøåâñêèé çàâîä êàáåëåé ñâÿçè
(ÊÇÊÑ) è çàâîä “Êóéáûøåâêàáåëü” âíîâü ñòà-
ëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ëèêâè-
äàöèÿ “ìåõàíèçìà òîðìîæåíèÿ”, êàê èìåíî-
âàëè ðåôîðìó îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, íà-
÷àòóþ ïî ðåøåíèÿì èþíüñêîãî 1987 ã. Ïëå-
íóìà ÖÊ ÊÏÑÑ, îáîñòðèëà è óñêîðèëà ôîð-
ìèðîâàíèå ðàçíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ âíóòðè
îòðàñëåâûõ öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ è çàñòàâèëà
èñêàòü íîâûå ôîðìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèç-
âîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíèì èç âàðèàí-
òîâ òàêèõ äåéñòâèé ñòàëî ñîçäàíèå â 1987 ã.
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàíêîâ (Âíåøýêîíîì-
áàíê, Ïðîìñòðîéáàíê, Àãðîïðîìáàíê, Æèë-
ñîöáàíê, Ñáåðáàíê)11.

Ðàñêîë èíòåðåñîâ â öåíòðå óïðàâëåíèÿ,
ïåðâûå ïðèçíàêè êîòîðîãî ìû îòìåòèëè óæå
â íà÷àëå 1960-õ ãã., â êîíöå 1980-õ ñòàë ÿâ-
íûì. Â óñëîâèÿõ íàðàñòàâøåãî õàîñà, íàðó-
øåíèÿ ïðèâû÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé â “ýêî-
íîìèêå ñîãëàñîâàíèé” è ñîïðîâîæäàâøåé èõ
èíôëÿöèè Ãîñïëàí ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ ÑÑÑÐ, Ãîñêîìèòåò ÑÑÑÐ è Ãîñáàíê
ÑÑÑÐ ñ 1989 ã. ïîïûòàëèñü óñòàíîâèòü íîð-
ìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó çàðàáîòíîé ïëà-
òîé è ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, ïðèìåíÿÿ
ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ê ïðåäïðè-
ÿòèÿì, èõ íàðóøàâøèì. Ñðåäñòâà ôîíäà îï-
ëàòû òðóäà ñâåðõ ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿì ïî óòâåðæäåííîìó íîðìàòèâíîìó
ñîîòíîøåíèþ, è ñóìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà
îïëàòó òðóäà çà ñâåðõïëàíîâûé âûïóñê íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêîâ ÑÑÑÐ íå
âûäàâàëèñü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êðóïíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ âîñïîëüçîâàëèñü ïîÿâèâøåéñÿ âîç-
ìîæíîñòüþ ñîçäàâàòü íà ñâîåé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé áàçå êîîïåðàòèâû.

Íà ìèêðîóðîâíå ñòðåìëåíèå ñòàòü ôèíàí-
ñîâî íåçàâèñèìûì îò ëþáîãî öåíòðà óïðàâ-
ëåíèÿ ôîðìóëèðîâàëîñü çàâîäñêèì ìåíåäæ-
ìåíòîì êàê “çàäà÷à íàó÷èòüñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî çàðàáàòûâàòü äåíüãè”. Â ìàðòå 1988 ã. íà
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ÊÇÊÑ íà÷àë ðàáîòó íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
êîîïåðàòèâ “Àâòîêîíòðîëü”. Åãî îôèöèàëü-
íî ïðîâîçãëàøåííàÿ öåëü - óñêîðåíèå ðàáîò
ïî ñîçäàíèþ è îñâîåíèþ â ñåðèéíîì ïðîèç-
âîäñòâå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñðåäñòâ àâòî-
ìàòèçàöèè è ïðèåìî÷íîãî êîíòðîëÿ êàáåëåé
ñâÿçè12.

Êàê âèäèì, ðàñõîæäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
Ìèíèñòåðñòâà ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ÑÑÑÐ, ïëàíîâî-ôèíàíñîâûõ ìèíè-
ñòåðñòâ, ñ äðóãîé, â 1988-1989 ãã. ïðèíÿëè
ÿðêî âûðàæåííóþ ôîðìó. Ïðåäïðèÿòèÿ ñòðå-
ìèëèñü ê áîëüøåé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ðàçíîñòè èíòåðå-
ñîâ ïðåäïðèÿòèÿ è îòðàñëåâîãî ìèíèñòåðñòâà
ÿâëÿëñÿ âîïðîñ ïåðåõîäà íà àðåíäó. ÊÇÊÑ
îáðàùàëñÿ ñ ïðîñüáîé ê ÌÝÒÏ ÑÑÑÐ ïåðåâå-
ñòè åãî ñ 1990 ã. íà óñëîâèÿ àðåíäû ïî ïëà-
íîâîé ïðèáûëè çà ãîä. Ìèíèñòåðñòâî æå
ïðåäëàãàëî íåïðèåìëåìûé äëÿ çàâîäà âàðè-
àíò ïåðåõîäà â àðåíäó ïî ïëàòåæàì, èñõîäÿ
èç ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ïðèáûëè. Òîëüêî ÷åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî óäîâëåòâîðè-
ëî ïðîñüáó ïðåäïðèÿòèÿ è èçäàëî ïðèêàç î
ïåðåõîäå ÊÇÊÑ íà àðåíäíóþ ôîðìó õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ïî áàëàíñó è ñîñòîÿíèþ íà
01.07.1990 ã. Ïî äîãîâîðó ñ çàâîäîì ìèíè-
ñòåðñòâî ïåðåäàëî åìó îñíîâíûå ôîíäû ñðî-
êîì íà 10 ëåò. Ïîëüçóÿñü ýòèì ïðàâîì, çàâîä
â òå÷åíèå âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 1990 ã. ïåðåäàë
îñíîâíûå ôîíäû ãëàâíûõ öåõîâ èõ êîëëåê-
òèâàì â ñóáàðåíäó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êîî-
ïåðàòèâíîé ôîðìå õîçÿéñòâîâàíèÿ.

×èñëî êîîïåðàòèâîâ ñðàçó âîçðîñëî: áûëè
ñîçäàíû êîîïåðàòèâû “Ýëêà”, “Ñòðîèòåëüíûå
ìàòåðèàëû”, “Àãàò”, “Ï÷åëêà”, â 1990 ã. -
ÍÏÊ “Ïðîãðåññ” (öåõ ¹4 ïî ïðîèçâîäñòâó
êàáåëåé äàëüíåé ñâÿçè), ÍÏÊ “Äàëüíÿÿ ñâÿçü”
(öåõ ¹ 21 ïî ïðîèçâîäñòâó êàáåëåé äàëüíåé
ñâÿçè), ÍÏÊ “Êðèñòàëë” (öåõ ¹10 ïî ïðîèç-
âîäñòâó ãîðîäñêèõ òåëåôîííûõ êàáåëåé), ÍÏÖ
“ÑÒÝÊÑ” (çàðåãèñòðèðîâàí â êîíöå 1990 ã.
Ñîâåòñêèì ðàéèñïîëêîìîì). Òàêèì îáðàçîì,
ïðåæíèå öåõà ñòàëè ðàáîòàòü íà êîîïåðàòèâ-
íûõ íà÷àëàõ. Òðóäîâûå êîëëåêòèâû öåõîâ -
êîîïåðàòèâîâ ñòàëè îñîçíàâàòü ñîáñòâåííûå
ãðóïïîâûå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå â óñëîâèÿõ
íåîïðåäåëåííîñòè è èíôëÿöèè ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñ ðîñòîì çàðàáîòíîé ïëàòû. Êîîïå-
ðàòèâû ñîçäàâàëèñü íå òîëüêî äëÿ áîëåå àê-

òèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, íî
è äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä
ïðåäïðèÿòèÿ â íåîáõîäèìîé ïðîäóêöèè (íà-
ïðèìåð, êîîïåðàòèâ “Ïëóòîí” - ïðîèçâîäñòâî
êàáåëüíûõ áàðàáàíîâ; êîîïåðàòèâ “Âàñèëè-
ñà” - ïðîèçâîäñòâî ñïåöîäåæäû).

Ê êîíöó 1992 ã. â ñîñòàâå ÊÇÊÑ äåéñòâî-
âàëè 24 þðèäè÷åñêèõ ëèöà: îêîëî 10 áûâ-
øèõ çàâîäñêèõ öåõîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ìàëîå ïðåäïðèÿòèå “Êàáåëüñíàáñáûò”,
äâå àãðîôèðìû è äð.13

Ïðåäïðèÿòèå äåéñòâîâàëî â óñëîâèÿõ ïðà-
âîâîãî âàêóóìà, òàê êàê â 1993 ã. åùå íå áûëî
äîêóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ïåðå-
âîäà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â àðåíäó.

Êîîïåðàòèâû ÿâëÿëèñü ïåðåõîäíîé ôîð-
ìîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïðåäïîñûë-
êîé ê ñîçäàíèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà áàçå
ÊÇÊÑ. Ïðè ñîçäàíèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé êîë-
ëåêòèâ ÊÇÊÑ âûáðàë ãîñóäàðñòâåííóþ ôîð-
ìó ñîáñòâåííîñòè, â êà÷åñòâå âèäà ìàëîãî
ïðåäïðèÿòèÿ - íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
öåíòð.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ê
ñåðåäèíå 1980-õ ãã. â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ÑÑÑÐ óæå
øëè ãëóáèííûå ïðîöåññû, íåçàìåòíî ïîäòà-
÷èâàâøèå ñêëàäûâàþùóþñÿ äåñÿòèëåòèÿìè
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó âçàèìîîòíîøå-
íèé íà âñåõ óðîâíÿõ. Ðàçíî÷òåíèÿ (èëè ðàç-
íîå ïîíèìàíèå èíòåðåñîâ) âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îñîáåííî ñòà-
ëè âèäíû â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðì 1987-
1988 ãã. Ïîïûòêà 1989 ã. óñòàíîâèòü äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé æåñòêèå íîðìàòè-
âû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó çàðàáîòíîé ïëàòîé è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, ÿâèëàñü âûðà-
æåíèåì íàðàñòàâøåãî “íåïîíèìàíèÿ” ìèíè-
ñòåðñòâàìè íóæä ïðåäïðèÿòèé. Ñ ýòîãî ìî-
ìåíòà ìîæíî âåñòè îòñ÷åò â ðåàëèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïðîÿâèâøèõñÿ â
ñìåíå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîêà åùå îñòàåòñÿ îñ-
íîâíûì åãî ñîáñòâåííèêîì). Îñíîâíûì ìî-
òèâîì â ïðèíÿòèè õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé íà
ìèêðîóðîâíå ñòàëà åãî ôàêòè÷åñêàÿ êîììåð-
öèàëèçàöèÿ.

Âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóêòóðû
(öåõè), ïðåîáðàçîâàííûå â êîîïåðàòèâû, îò-
òÿãèâàëè èç ðèãèäíîé, íå óìåâøåé ïðèñïî-
ñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé
ýêîíîìèêè ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå ðåñóð-



Ýêîíîìèêà

47

ñû è ïðîèçâîäèëè äîïîëíèòåëüíûå íàëè÷íûå
äåíüãè14. Êîîïåðàòèâû, ïî ñóòè, ÿâëÿëèñü ïå-
ðåõîäíîé ôîðìîé íà ïóòè ñîçäàíèÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Åñëè îñíîâíûìè ÷åðòàìè êîî-
ïåðàòèâîâ ÿâëÿëîñü ðåøåíèå ÷àñòíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàäà÷, ñïåöèàëèçàöèÿ íà âûïóñ-
êå îïðåäåëåííîé ïðîäóêöèè, ñîõðàíåíèå âíóò-
ðèïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé, àäàïòàöèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ê íàðîæäàþùèìñÿ ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì, òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåëè óæå
ÿðêî âûðàæåííóþ ðûíî÷íóþ íàïðàâëåííîñòü,
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì íà ìèêðîóðîâíå ïðèâû÷íàÿ èíñòèòóöè-
îíàëüíàÿ ñðåäà ïîòåðÿëà óñòîé÷èâîñòü, ÷òî
îáëåã÷àëî âîçìîæíîñòè åå ïîñëåäóþùåé
òðàíñôîðìàöèè èëè ðàçðóøåíèÿ.
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