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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè ñèñòåìû àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ -
îáðàçîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâà-
íèå ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îíà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûì çâå-
íîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè - ýòî îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìàÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâîêóï-
íîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ1, êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò
áþäæåòû ñëåäóþùèõ óðîâíåé:

♦ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

♦áþäæåòû 85 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

♦ìåñòíûå áþäæåòû (ñâûøå 1500), â òîì
÷èñëå:

- áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;
- áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ;
- áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

- áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé.

Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
àêêóìóëèðóþòñÿ â âèäå äîõîäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû, ðàñïðåäåëÿþòñÿ, à çàòåì èñïîëüçó-
þòñÿ â êà÷åñòâå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ôîð-
ìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà, èãðàþùèõ âå-

äóùóþ ðîëü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîé
èç îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà
2010 - 2012 ãã. âûäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïî ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ
áþäæåòíûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âíå-
äðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ2.

Èíñòèòóò àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ
ñàìûé ìîëîäîé â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîÿâèâøèñü âî
âòîðîé ïîëîâèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â.,
ýòîò èíñòèòóò ñåãîäíÿ åùå íå ïðèîáðåë îêîí-
÷àòåëüíûõ êîíòóðîâ, êàê íàïðèìåð èíñòèòóò
ðàñïîðÿäèòåëåé èëè ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ
áþäæåòîâ.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ áþäæåòîâ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà ïîçâîëèò ïîíÿòü åãî ñóùíîñòü
è ñëàáûå ìåñòà.

Ëþáîé ôèíàíñîâûé ïðîöåññ ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â âèäå äâóõ ïîòîêîâ - äåíåã è äîêó-
ìåíòîâ. Ïðîöåññ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òàê æå
ñîñòîèò èç íèõ. Ìû ïðåäëàãàåì èíôîðìàöè-
îííóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ èëëþñòðèðóåò êàê
ýòàïû ïðîõîæäåíèÿ, êàê äåíåã, òàê è äîêó-
ìåíòîâ ñêëàäûâàþòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèå ýëå-
ìåíòîâ îáðàçóþùèõ ñèñòåìó àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ (ñì. ðèñóíîê).

Íà ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèîííîé ìî-
äåëè ñïëîøíûìè ëèíèÿìè îáîçíà÷åíû íàïðàâ-
ëåíèÿ äâèæåíèÿ äåíåã è äåíåæíûõ äîêóìåí-
òîâ (ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé, îáúÿâëåíèé íà
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âçíîñ íàëè÷íûìè, âûïèñîê èç ñ÷åòîâ, îòêðû-
òûõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ), ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ â ïðîöåññ, êîòîðûé óñëîâíî íàçîâåì
ïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ, à ïóíêòèðíûìè ëèíè-
ÿìè îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå óñëîâíî íà-
çîâåì àäìèíèñòðèðîâàíèåì äîõîäîâ.

Êàê âèäíî èç èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè,
ïîòîêè íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà. Ìåæäó
íèìè ñóùåñòâóþò òîëüêî äâå òî÷êè ñîïðè-
êîñíîâåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîêè ìîãóò áûòü èíèöèèðî-
âàíû àäìèíèñòðàòîðîì ïðè íà÷èñëåíèè äå-
áèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà ýòàïå “àäìèíè-
ñòðàòîð” - “ïëàòåëüùèê”. Ýòî âîçìîæíî, êîãäà
äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü âîçíèêàåò â ìî-
ìåíò íà÷èñëåíèÿ ñóìì çàäîëæåííîñòè àäìè-
íèñòðàòîðîì (íàïðèìåð, øòðàôû èëè îêàçà-
íèå ïëàòíîé óñëóãè).

Îäíàêî, åñëè ïëàòåæ â áþäæåò ïðåäóñ-
ìîòðåí çàêîíîäàòåëüíî (íàïðèìåð, íàëîãè
èëè îáÿçàòåëüíûå íåíàëîãîâûå ïëàòåæè), òî
èíèöèàòèâû àäìèíèñòðàòîðà ìîæåò íå áûòü,
òîãäà èíèöèàòîðîì ïëàòåæåé âûñòóïàåò ñàì
ïëàòåëüùèê. Àäìèíèñòðàòîð óçíàåò î ïîñòó-
ïèâøåì ïëàòåæå òîëüêî îò òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, è ýòî
âòîðàÿ òî÷êà ñîïðèêîñíîâåíèÿ äâóõ ïîòîêîâ.

Ïðè ýòîì, íèæíÿÿ ÷àñòü ñõåìû, ãäå îòðà-
æåí ïðîöåññ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ, áîëåå ñòà-
áèëüíà, òàê êàê îíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Öåíò-
ðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàè-
áîëåå êîíñåðâàòèâíîé îðãàíèçàöèåé â áþä-

æåòíîì ïðîöåññå. Äâèæåíèå äåíåæíûõ ïîòî-
êîâ íà ýòàïå “ïëàòåëüùèê” - “áàíê” îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðà-
âèë óêàçàíèÿ â ïîëÿõ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ
íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëà-
òåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ìèíôèíîì Ðîñ-
ñèè, ïîëîæåíèé Áàíêà Ðîññèè î áåçíàëè÷-
íûõ ðàñ÷åòàõ, î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ áåç-
íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è î
ïîðÿäêå âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. À íà ýòàïå “áàíê” - “òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà” åùå è òðåáîâàíèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè
è Áàíêà Ðîññèè ðåãëàìåíòèðóþùèìè îñîáåí-
íîñòè îáñëóæèâàíèÿ ñ÷åòîâ îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Îòïðàâíîé òî÷êîé äâèæåíèÿ äåíåã âûñ-
òóïàåò ðåàëèçàöèÿ ïëàòåëüùèêîì ñâîåãî æå-
ëàíèÿ ïîãàñèòü äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü
ïåðåä áþäæåòàìè.

Åñëè ïëàòåëüùèê ïðè ïîäãîòîâêå ïëàòåæ-
íîãî äîêóìåíòà ñîáëþäàåò òðåáîâàíèÿ âñåõ
óêàçàííûõ ïðàâèë è ïîëîæåíèé, òî ïëàòåæ
ïîïàäàåò â áþäæåò â ñðîêè, íåîáõîäèìûå äëÿ
ôèçè÷åñêîãî ïðîõîæäåíèÿ äåíåã è ïëàòåæ-
íûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî åñëè ïëàòåëüùèê
(áàíê ïëàòåëüùèêà) íå âûïîëíèë îáÿçàòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé ïî çàïîëíåíèþ ïëàòåæíîãî
äîêóìåíòà, òî ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæà
äî áþäæåòà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ íà
âðåìÿ óòî÷íåíèÿ ïëàòåæà íà ñ÷åòå íåâûÿñ-
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íåííûõ ïîñòóïëåíèé â îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà.

Âåðõíÿÿ ÷àñòü ñõåìû îòðàæàåò äâèæåíèå
äîêóìåíòîâ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïëàòåæà.

Ýòàï “Ìèíôèí Ðîññèè (ôèíàíñîâûé
îðãàí)” - “Ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð” ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì â ïðîöåññàõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Èìåííî íà ýòîì ýòàïå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
òàêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçîâàëè áû âñå
ïðåèìóùåñòâà áþäæåòèðîâàíèÿ è àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ êàê ïðîöåññà.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè3. Èì ââåäåíî ïîíÿòèå “ãëàâíûé àä-
ìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòîâ”.

Â ðîëè ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõî-
äîâ áþäæåòîâ ìîæåò âûñòóïàòü îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí),
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè, îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, Öåíò-
ðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, èìåþùèå â ñâîåì âåäåíèè àä-
ìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà è (èëè) ñàì
ÿâëÿþùèéñÿ àäìèíèñòðàòîðîì äîõîäîâ áþä-
æåòà. Íàïðèìåð, â âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáû - ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà
äîõîäîâ áþäæåòîâ - íàõîäÿòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áû (ÓÔÍÑ, ÈÔÍÑ) - àäìèíèñòðàòîðû äîõî-
äîâ áþäæåòîâ.

Íàäåëåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè (ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà), îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíà ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
èíîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåé â ñâîåì âåäå-
íèè àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà, ïîë-
íîìî÷èÿìè ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõî-
äîâ áþäæåòà ïîçâîëÿåò åìó âûñòóïàòü ñ çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, ó÷àñòâîâàòü â
áþäæåòíîì ïðîöåññå, à èìåííî â ñîñòàâëå-
íèè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, â èñïîëíåíèè áþä-
æåòîâ, âåäåíèè áþäæåòíîãî ó÷åòà è ñîñòàâ-
ëåíèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè.

Ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ îñóùå-
ñòâëÿåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó àäìèíèñòðàòî-
ðîâ äîõîäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè ôóíê-
öèé àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ, ò.å. ãëàâíûé

àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ïðîöåññóàëüíîé åäèíèöåé â áþäæåò-
íîì ïðîöåññå. Îí îñóùåñòâëÿåò ñáîð è àíà-
ëèç èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò àäìèíèñò-
ðàòîðîâ äîõîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäå-
íèè, è ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó àäìèíè-
ñòðàòîðîì äîõîäîâ è Ìèíôèíîì Ðîññèè (ôè-
íàíñîâûì îðãàíîì). Ïðè ýòîì, ñ ïîçèöèé àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ãëàâíûé àäìèíè-
ñòðàòîð äîõîäîâ íå íåñåò íè êàêîé ôóíêöèî-
íàëüíîé íàãðóçêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü
è êîäû ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ
áþäæåòîâ, çàêðåïëÿåìûå çà íèìè âèäû (ïîä-
âèäû) äîõîäîâ áþäæåòà óòâåðæäàþòñÿ çàêî-
íîì (ðåøåíèåì) î ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæå-
òå. Äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ýòî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä, äëÿ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê æå çà-
êîí î áþäæåòå íà ôèíàíñîâûé ãîä, äëÿ ìóíè-
öèïàëèòåòà èëè èíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ - ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Äàííîå òðåáîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî èçíà-
÷àëüíî âñå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ãëàâíû-
ìè àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþäæåòîâ.
Ôàêòè÷åñêè ýòîò ýòàï ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷-
êîé ïðîöåññà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïëàòåæà.
Ïîýòîìó ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî óòâåðæäåíèþ ãëàâíîãî àäìè-
íèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòîâ è çàêðåïëå-
íèÿ çà íèìè èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû íà óðîâíå Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, Áþä-
æåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ãðàíè÷åíû ïðàâà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè ïî îïðåäåëåíèþ ôóíêöèé
ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óðîâíåé áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû (ñì. òàáëèöó).

Òàê, íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åæåãîäíî ïðèëîæåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ôèíàíñî-
âûé ãîä óòâåðæäàåòñÿ ïåðå÷åíü ãëàâíûõ àä-
ìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñ ïðèñâîåíèåì èì êîäîâ, à òàê æå ýòèì
æå ïðèëîæåíèåì çà íèìè çàêðåïëÿþòñÿ âèäû
(ïîäâèäû) äîõîäîâ.
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Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ôîðìàëèçîâàííûé â âèäå ïðà-
âèë óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, ãäå ÷åòêî ðàñ-
ïèñàíû òðåáîâàíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîâî-
ãî àêòà ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ,
êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ çàêðåïëåííûõ äîõîäîâ.
Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì çàêðåïëåíû èñòî÷-
íèêè äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì óêàçàííûå â Ïåðå÷íå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäè-
òåëåé äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ
áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò òàêîé æå
ïîðÿäîê çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé çà ãëàâíû-
ìè àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòïðàâíîé òî÷êîé âûñ-
òóïàåò çàêîí îá îáëàñòíîì áþäæåòå.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè è (èëè)
íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè áþäæåòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè5.

Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà, êàê è â îáëàñòè,
íàáëþäàåòñÿ è ïðè îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ â ãîðîäñêîì îê-
ðóãå Ñàìàðà6.

Âòîðûì ýòàïîì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñ÷è-
òàåòñÿ èçäàíèå ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì
äîõîäîâ áþäæåòîâ ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé
äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû àäìè-
íèñòðàòîðà ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò (ðàñïîðÿäèòåëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà), ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ãëàâíîãî ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿ (ðàñïîðÿäèòåëÿ) ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîãî àêòà
ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòîâ
ïî íàäåëåíèþ ïîëíîìî÷èÿìè àäìèíèñòðàòî-
ðà äîõîäîâ áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ (ïîäðàçäåëåíèé) è áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè èçëîæåíû
â óæå óïîìèíàâøèõñÿ ïîäçàêîííûõ àêòàõ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-

Óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Уровень  
регламентации 

Регламентирующий  
документ 

Регламентируемые  
процессы 

Законодательный 
(ст. 20 Бюджетного кодекса  
Российской Федерации) 

Федеральный закон о федеральном 
бюджете 
Закон о бюджете субъекта Российской 
Федерации 
Решение о местном бюджете органа 
местного самоуправления  

1. Утверждение перечня главных 
администраторов бюджета 
2. Утверждение кодов, 
присваиваемых главным 
администраторам доходов 
3. Закрепление видов доходов за 
главными администраторами доходов 

Подзаконный 
(ст. 160.1 Бюджетного кодекса  
Российской Федерации)  

Постановление Правительства 
Российской Федерации 
Решение высшего исполнительного 
органа власти субъекта Российской 
Федерации 
Решение органа местного 
самоуправления 

1. Утверждение порядка 
осуществления полномочий главного 
администратора доходов бюджетов 
2. Утверждение порядка определения 
территориальных органов 
исполнительной власти 
(подразделений или должностных лиц 
для местных органов власти) в 
качестве главных администраторов 
доходов бюджетов иных уровней 

Нормативный  
(ст. 160.1 Бюджетного кодекса  
Российской Федерации) 

Правовые акты главных 
администраторов доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской 
Федерации 

Порядок осуществления полномочий 
администратора доходов бюджета 
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âèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè è ãëàâû ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ “àäìèíèñòðàòîðà” è
“ïëàòåëüùèêà” æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû
ãîñóäàðñòâîì. Çäåñü ìîæíî óñëîâíî âûäå-
ëèòü òðè âèäà âçàèìîîòíîøåíèé. Ïåðâûé âèä,
íàçîâåì åãî àäìèíèñòðèðîâàíèåì îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, êîãäà äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü âîçíèêàåò â ñèëó çàêîíà è çà÷àñòóþ
ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñòèè àäìèíèñòðàòîðà.
Àäìèíèñòðàòîð (íàïðèìåð, íàëîãîâûå èëè
òàìîæåííûå îðãàíû) âåäåò ïåðñîíàëüíûé ó÷åò
êàæäîãî ïëàòåëüùèêà (íàïðèìåð, çàâîäÿ íà
íåãî ðåãèñòð àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà è ïðèñâà-
èâàÿ åìó ÈÍÍ). Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû ôîðìû îò÷åò-
íîñòè ïëàòåëüùèêà ïåðåä àäìèíèñòðàòîðîì
(íàëîãîâûå èëè òàìîæåííûå äåêëàðàöèè) â
êîòîðûõ ïëàòåëüùèê ñàì ðàññ÷èòûâàåò ñóì-
ìû çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì, èëè íà-
îáîðîò ñóììû ïåðåïëàòû óæå óïëà÷åííûõ (íà-
ïðèìåð, àâàíñîâûõ) ïëàòåæåé. Ðîëü àäìèíè-
ñòðàòîðà â äàííîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê ïðîâåð-
êå ïðàâèëüíîñòè íà÷èñëåíèÿ è ó÷åòó ñóìì
äåáèòîðñêîé èëè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííî-
ñòè, è ïðèíÿòèþ ìåð ê ñâîåâðåìåííîé óïëàòå
èëè âîçâðàòó ïåðåïëà÷åííûõ èëè íåïðàâèëü-
íî óïëà÷åííûõ ñóìì äîõîäîâ.

Âòîðîé âèä, íàçîâåì åãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèåì ïðèíóäèòåëüíûõ ïëàòåæåé, êîãäà äåáè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü âîçíèêàåò â ñëó÷àå ïðè-
íóæäåíèÿ ïëàòåëüùèêà ê óïëàòå äîõîäîâ â ðå-
çóëüòàòå åãî âèíîâíûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð,
ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé, íàëîãîâîé
èëè èíîé îòâåòñòâåííîñòè). Èíèöèàòîðîì âîç-
íèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé âûñòóïàåò àäìèíèñòðà-
òîð â ñèëó ïðåäîñòàâëåííûõ åìó çàêîíîì ïîë-
íîìî÷èé. Â ýòîì ñëó÷àå ðåãóëèðîâàíèå âçàè-
ìîîòíîøåíèé àäìèíèñòðàòîð - ïëàòåëüùèê îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè íàëîãîâûì).
Íà÷èñëåíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïåðåä
áþäæåòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòîðîì
äîõîäîâ. Ïðåäóñìîòðåíû ôîðìû ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå þðèäè÷åñêè
îôîðìëÿþò âîçíèêøóþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä
áþäæåòàìè. Àäìèíèñòðàòîð òàêæå âåäåò ïåð-
ñîíàëüíûé ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ è ïîãàøåíèÿ èìè
çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòàìè.

Òðåòèé âèä, íàçîâåì åãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèåì äîáðîâîëüíûõ ïëàòåæåé, êîãäà äåáè-

òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü âîçíèêàåò èç ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó àäìèíè-
ñòðàòîðîì è ïëàòåëüùèêîì. Â ýòîì ñëó÷àå
èíèöèàòîðîì âçàèìîîòíîøåíèé “àäìèíèñòðà-
òîð” - “ïëàòåëüùèê” âûñòóïàåò ïëàòåëüùèê.
Çäåñü òàêæå óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü äâà
ïîäâèäà îòíîøåíèé:

♦âîçíèêàþùèå â ñèëó çàêîíà, êîãäà ïëà-
òåëüùèê æåëàåò ïîëó÷èòü îò àäìèíèñòðàòîðà
óñëóãó (íàïðèìåð, ïðîèçâåñòè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ íåäâèæèìîñòè) è ãîòîâ çà
ýòî ïëàòèòü óñòàíîâëåííóþ ãîñóäàðñòâîì ïëà-
òó (íàïðèìåð, ãîñïîøëèíó);

♦âîçíèêàþùàÿ â ñèëó ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ äîãîâîðà-
ìè èëè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó “àäìèíèñòðà-
òîðîì” - “ïëàòåëüùèêîì” íàïðèìåð îïëàòà
çà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì
(íàïðèìåð, àðåíäà).

Çäåñü íå âàæåí ïåðñîíàëüíûé ó÷åò ïëà-
òåëüùèêîâ, òàê êàê îïëàòà óñëóã îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äî èõ îêàçàíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíûì îï-
ðàâäàòåëüíûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
îïëàòó ÿâëÿåòñÿ ëèáî êîïèÿ ïëàòåæíîãî äî-
êóìåíòà ñ îòìåòêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè
î ïðèíÿòèè ïëàòåæà, ëèáî èíôîðìàöèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà î ïîñòóïëåíèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò.

Àäìèíèñòðàòîð î ïîñòóïëåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â äîõîä áþäæåòîâ óçíàåò îò îðãàíà
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ýòàïå “òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà” - “àäìèíèñòðàòîð”. Ýòîò ýòàï ðåãëàìåí-
òèðîâàí Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíôèíîì Ðîññèè è Ôåäåðàëü-
íûì êàçíà÷åéñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åò
îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà â ðàìêàõ èõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðî-
èçâîäèòñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûâàåìûõ â
Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå7. Ïîýòîìó êàæäî-
ìó àäìèíèñòðàòîðó äîõîäîâ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îòêðûâàåò ëèöåâîé
ñ÷åò.

Îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãëàâ-
íûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ äî-
õîäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ôîð-
ìàëèçîâàííûìè â Ïîðÿäîê îòêðûòèÿ è âåäå-
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íèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åé-
ñòâîì è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè.

Ñîñòàâ èíôîðìàöèè è ïðîöåäóðû îáìå-
íà åþ ìåæäó îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà è àäìèíèñòðàòîðîì óñòàíîâëåíû óò-
âåðæäåííûì Ìèíôèíîì Ðîññèè Ïîðÿäêîì
ó÷åòà Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæå-
òàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè æåñòêî çàêðåïëåíû ïðîöåññû ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî íàëè÷èå äâóõ ôàêòè÷åñêè íå ñâÿçàí-
íûõ ìåæäó ñîáîé ïîòîêîâ - äåíåæíîãî è ïî-
òîêà äîêóìåíòîâ - äåëàåò ïðîöåäóðû àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè.

1 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31.01.1998 ã. ¹ 145-ÔÇ.

2 Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2010-2012 ãã.
îò 25.05.2009 ã.

3 Áþäæåòíûé êîäåêñ…
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 29.12.2007 ã. ¹ 995 “Î ïîðÿäêå
îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è (èëè) íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå Öåíòðàëüíûì áàí-
êîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

5 Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè îò 08.04.2009 ã. ¹ 197 “Îá óòâåðæäåíèè
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé
ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè è (èëè) íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè”.

6 Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñà-
ìàðà îò 12.05.2009 ã. “Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâíûõ
àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà
Ñàìàðà è (èëè) íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè”.

7 Áþäæåòíûé êîäåêñ…

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 22.06.2011 ã.


