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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ïîçèöèè ãðàìîòíî
ðåàëèçóåìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äàíà
õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïðåäëîæåíû
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùèå
ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì óñëîâè-
ÿì. Ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ åå âêëþ÷åíèÿ â ïðî-
öåññû ãëîáàëèçàöèè âûäâèãàåò ïåðåä ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêîé ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ
ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è îáî-
ñíîâàíèÿ ïóòåé èõ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â
÷èñëå ýòèõ ïðîáëåì - íåîáõîäèìîñòü äàëü-
íåéøåãî óãëóáëåíèÿ ðàçðàáîòîê, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ôàêòîðó ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Ñîâðå-
ìåííàÿ çíà÷èìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìû îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà ïðîèñõîäÿ-
ùèìè ïðîöåññàìè ðåãèîíàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ðå-
ãèîíàì ðàñøèðåííûå ïðàâà â ÷àñòè âûáîðà
ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé -
ïîâûøàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ çà êîíå÷íûå ðåçóëüòà-
òû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ïàðàìåòðû óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëèâàþòñÿ êàê îáúåêòèâ-
íûìè îñîáåííîñòÿìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè
(åå ãåîãðàôè÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì, ðåëüå-
ôîì, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè),
òàê è ïîñëåäñòâèÿìè îñâîåíèÿ ýòîé òåððèòî-
ðèè ÷åëîâåêîì, óðîâíåì åå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ1. Òàêèì îáðàçîì,
âîïðîñ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷å-
òîì ðåàëèçóåìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
÷àñòü îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êóðñà ñòðàíû, åå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â
ïðèëîæåíèè ê êîíêðåòíîìó ïðîñòðàíñòâó. Ïî

ñóùåñòâó ýòî ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ ïî óï-
ðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à
òàêæå ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè2. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññîì âèäîèçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è
îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðàçóìíîé ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñíèæå-
íèå ÷ðåçìåðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîð-
öèé, îñîáåííî åñëè îíè ÿâíî ïðåïÿòñòâóþò
íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñòðàíû, åå
ðåãèîíîâ. Ñêàçàííîå íå ïðîòèâîðå÷èò äðóãîé
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé - ñòèìóëèðîâàíèþ
ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ, ïðîâåäåíèþ ïîëèòèêè
“ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ”. Îáà ýòè ïîäõî-
äà íàõîäÿòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå, äî-
ïîëíÿÿ äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì èãíîðèðîâàíèå
ëþáîé èç íàçâàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ìîæåò
ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íà òåððèòîðèè
Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîñòàâíóþ è íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü
îáùåôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à
ñ äðóãîé - ñîáñòâåííî îáëàñòíóþ, ðàçðàáà-
òûâàåìóþ è ðåàëèçóåìóþ âëàñòÿìè îáëàñòè.

Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ: ñòðàòåãèðîâà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïîçâîëÿ-
þùåå êàæäîé òåððèòîðèè îñîçíàòü è ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ñâîåãî
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ðàçâèòèÿ, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ðå-
çåðâû, à òàêæå ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ íåîá-
õîäèìûõ ìåð ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé; ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïîääåðæ-
êè ïðîáëåìíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
ïðÿìîå áþäæåòíîå èíâåñòèðîâàíèå â ñîçäà-
íèå òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé, òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ è îñóùå-
ñòâëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà
ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèÿõ è äð.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî, îïðåäåëåíû â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Ãåíåðàëüíîé öåëüþ Ñòðà-
òåãèè ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ
óðîâíåé çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ è
èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñòèìóëèðîâàíèå
îðãàíîâ âëàñòè íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó áþä-
æåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò,
è óâÿçûâàòüñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ïëà-
íîâ, ïðîãðàìì è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ðåãèîíàëü-
íàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü ãåíåðàòîðîì è ïðî-
âîäíèêîì â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, óñèëèÿ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà íàïðàâëåíû íà
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ñåëüñêèõ ðàéî-
íîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç âíåäðåíèå ñòðà-
òåãèðîâàíèÿ, âñòðàèâàíèå òåððèòîðèé â ñèñ-
òåìó äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â
îáëàñòè óæå ïîëîâèíà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé èìååò ñâîè ðàçðàáîòàííûå ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè íàèáîëåå
ïðîáëåìíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè
àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé

ìåòîä, êàê íàèáîëåå ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì
ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïîääåðæêè èç îáëàñòíîãî áþäæå-
òà. Â ðÿäå ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îáëàñòè ðåàëè-
çóþòñÿ öåëåâûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûïîëíåíèå êîìïëåêñà
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû, óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè, ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé, òðàíñ-
ïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îáúå-
äèíåíèé, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå
óòâåðæäåíà Ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Â îáëàñòè ïðîâåäåí áîëüøîé êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì è ïîâûøåíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî âûðàâíè-
âàíèÿ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ïî ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõî-
äà îò ïàññèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ê ñîçäàíèþ ñèëüíûõ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûõ òåððèòîðèé. Ñòèìóëèðóåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
óâåëè÷åíèþ ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû,
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà,
÷òîáû íà ïðàêòèêå îáåñïå÷èòü èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñå-
ëåíèåì çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå íåñìîòðÿ
íà ìíîãîîáðàçèå ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ è
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì ðàç-
âèòèåì äî ñèõ ïîð íå îôîðìèëîñü â ñèñòåìà-
òè÷åñêóþ ïðàêòèêó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è èìå-
åò ðàçðîçíåííóþ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêóþ
áàçó. Åå íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü, ñîãëàñî-
âàâ ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, òðå-
áîâàíèÿ ê íèì, ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ. Ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëü-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû, áþäæåòíûå ôîíäû
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, äîêó-
ìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ àñïåêòîâ â ðàçâèòèè Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè, íà íàø âçãëÿä, ïðîñòðàíñòâåí-
íûé ôàêòîð íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî,
ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî íà òåððèòîðèè
Ñàìàðñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå
ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðîïîðöèè â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Äàííûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû
âîçíèêàþò âî ìíîãîì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ (ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì), îõâàòûâà-
þùèõ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Íåîáõî-
äèìî âûðàáîòàòü ïîëèòèêó ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîä ïîëèòèêîé ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìû ïðåäëàãàåì
ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ðåãèîíà ïî íåïîñðåäñòâåííîìó
ïðåîáðàçîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè ðåãèîíà, à òàêæå èíèöèèðîâàíèþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå ñëå-
äóåò óäåëèòü ïðèíÿòèþ áàçîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâ-
íóþ ïîëèòèêó ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì óñëîâè-
ÿì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî èçó÷åíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà î÷åâèäíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çà-
êîíîâ, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è
ýòàïû òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê
ôåäåðàëüíûå çàêîíû “Î ïðîñòðàíñòâåííîì
ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Îá îñíîâàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” öåëå-
ñîîáðàçíî áûëî áû îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ìîìåíòû: öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû, ìåòîäû è ôîðìû ðîññèéñêîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; ïðèíöèïû ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ôîíäîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå “Î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàç-
âèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ Ãåíåðàëü-
íîé ñõåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàçìåùåíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êðóï-
íûõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è ó÷ðåæäåíèé ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ôóíêöèîíàëüíîãî çî-
íèðîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïð.). Çàêîíîì äîëæåí áûòü îïðåäåëåí
ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõåìû
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êðóïíûìè ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óâÿçàòü ïðèíÿòèå
äàííûõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ ðå-
øåíèåì äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè çàäà÷. Ðå÷ü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, î äîïîëíåíèÿõ ê ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, öåíîâîå è òàðèôíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, ìåæáþäæåò-
íûå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå óñòðîéñòâî. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âíå-
äðåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ (îïðåäåëåíèå
ñòàòóñà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå-
÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè äåÿòåëüíîñòè), ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòè â âîïðîñàõ óñïåøíîãî ðàç-
âèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñòðàòåãèè, ïðîãðàì-
ìû è ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì
ïðîñòðàíñòâåííûõ îñîáåííîñòåé. È òåì íå
ìåíåå, ìåòîäè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îñòàþòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè. Â öåëÿõ âçàèìî-
óâÿçûâàíèÿ ïðèíÿòûõ è ðåàëèçóåìûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ îòðàæåí
àñïåêò ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè,
à òàêæå äëÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â îáëàñòè äîëæåí áûòü
ðàçðàáîòàí îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò,
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îïðåäåëÿþùèé ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â êà-
÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî, íàïðèìåð, ìîæåò
ñëóæèòü äîêóìåíò ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì
“Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü ôóí-
êöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè îáëà-
ñòè, â òîì ÷èñëå: âûäåëåíèå òèïîâ òåððèòî-
ðèé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äèôôåðåíöèðî-
âàííîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è íàëî-
ãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòèõ
òåððèòîðèé; îïèñàíèå ôóíêöèîíàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà è ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ òåððèòîðèé ðåãèîíà, òåððèòîðèé
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ; ôîðìèðîâàíèå îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðàñ-
ñåëåíèÿ îáëàñòè; îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ìèã-
ðàöèîííûìè ïîòîêàìè; îñóùåñòâëåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñèíõðîíèçàöèè îñíîâíûõ èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ñòðàòåãèé (òðàíñïîðòíîé,
ýíåðãåòè÷åñêîé è äð.) è ïð.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíûì óñëîâèåì óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïîìèìî ãðàìîò-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñëîæíûé ïðîöåññ, îñíîâó êîòîðîãî ñî-
ñòàâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
âñåñòîðîííåå îáîñíîâàíèå è äåìîêðàòè÷åñêîå
îáñóæäåíèå íàïðàâëåíèé åãî ðåàëèçàöèè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ
ñëåäóþùèé ìåõàíèçì, ñîñòîÿùèé èç ñëåäó-
þùèõ ýòàïîâ: 1) êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; 2) ôîðìè-
ðîâàíèå äåðåâà öåëåé ïîëèòèêè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; 3) èäåíòèôèêà-
öèÿ îáúåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà; 4) ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; 5) ôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îáðàòíîé ñâÿçè.

Îñíîâîé ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ìå-
õàíèçìà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðè ïîìî-
ùè àíàëèçà îñîáåííîñòåé ïðèðîäíîé è ñî-
öèàëüíîé ñðåäû ðåãèîíà, à òàêæå âëèÿíèÿ
âíåøíèõ ýôôåêòîâ åãî ðàçâèòèÿ íà ýêîëî-
ãèþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ñôåðó, êîìïëåêñíî-
ãî ó÷åòà ïðîéäåííîãî ïóòè ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îïðåäåëå-
íèÿ àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
è åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ. Çäåñü òàê-
æå íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ôàêòîðíîãî ìå-
òîä SWOT-àíàëèçà, êîòîðûé ïîçâîëèò ñèñ-
òåìàòèçèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûå è íåáëàãîï-
ðèÿòíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, åãî ïî-
òåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, ýíäîãåííûå è ýê-
çîãåííûå óãðîçû. Àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî
ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàñåëåíèå, ïðî-
ñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ýêîëîãèÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Íà âòîðîì ýòàïå íà îñíî-
âå äàííûõ ïðîâåäåííîãî êîìïëåêñíîãî àíà-
ëèçà ôîðìèðóåòñÿ “äåðåâî öåëåé” ïîëèòèêè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, áàçè-
ðóþùååñÿ íà îïðåäåëåíèè îðèåíòèðîâ, ïðè-
îðèòåòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âû-
ðàæàþùååñÿ â ñèñòåìå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ
(êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ).

Ñëåäóþùèì ëîãè÷åñêèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ
èäåíòèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âûäåëå-
íèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè “òî÷åê” è çîí
ðîñòà (îïîðíîãî êàðêàñà), “îñåé” ðàçâèòèÿ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ëèíèé ðàññåëåíèÿ (ëè-
íåéíîé ñòðóêòóðû), óçëîâ, êàíàëîâ è “âîðîò”
òðàíñôåðà ïîòîêîâ òîâàðîâ è êàïèòàëà (ñåòå-
âîé êîíôèãóðàöèè), äåïðåññèâíûõ çîí îñî-
áîãî âíèìàíèÿ, à òàêæå áèçíåñ-êëàñòåðîâ,
îáðàçóþùèõ â ñîâîêóïíîñòè äèâåðñèôèöè-
ðîâàííûé êëàñòåðíûé “ïîðòôåëü” ðåãèîíà.

×åòâåðòûé ýòàï ïîäðàçóìåâàåò ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ðåàëèçàöèþ åãî áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ (ñòðàòåãè÷íîñòè, ãàðìîíè÷íîñòè,
ïîñòóïàòåëüíîñòè óëó÷øåíèé è îáùåñòâåííîãî
êîíöåíñóñà) â ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäàõ è èíñò-
ðóìåíòàõ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, à òàêæå ÷åòêóþ ñïåöèôèêàöèþ ñðåäñòâ è
êàíàëîâ ðàñïðåäåëåíèÿ. Äëÿ îòðàæåíèÿ öå-
ëîñòíîñòè ðåãèîíà, åãî îòêðûòîñòè, ïëîòíîñ-
òè, äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè, ñâÿçàííîñòè,
îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
ðîñòà òåððèòîðèè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
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ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà, áàçèðóþùåãîñÿ íà êàðòîãðàôèè òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ ãåîãðàôè÷åñêèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ). Ãåîãðàôè÷åñ-
êàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåçà-
ìåíèìûì èíñòðóìåíòîì äëÿ âèçóàëèçàöèè è
àíàëèçà ïðîöåññà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè. Ñ ïîìîùüþ ÃÈÑ âîçìîæíî
ìîäåëèðîâàíèå àëüòåðíàòèâ ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå äåìîã-
ðàôè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ìîäåëèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñåòåé, îðãàíè-
çàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ) è ñâîåâðå-
ìåííîå âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ.

Íà ýòàïå ìîíèòîðèíãà ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïîìèìî ó÷àñòèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè,
ýêîëîãèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî
âîâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü â ïðîöåññ îáñóæ-
äåíèÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ âîçìîæíî ïðè-
ìåíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ êàðò, êîòîðûå îñ-
íîâûâàþòñÿ íà èíòåðâüþ è îïðîñàõ. Äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â äàííûé ïðîöåññ
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñòðîãèå ïðîöåäóðû

èíôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ î ïðîâåäåíèè
ñëóøàíèé è ñåìèíàðîâ. Èíòåëëåêòóàëüíûå
êàðòû ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå äî-
ïîëíåíèÿ ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðèñòèê èñ-
ñëåäóåìîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîñëå îáðàáîòêè
ïîëó÷åííûõ àíêåò ìíåíèÿ è ïîæåëàíèÿ ó÷àñ-
òíèêîâ îòîáðàæàþòñÿ â âèäå ñõåì èëè ñ ïî-
ìîùüþ ÃÈÑ. Âûáîð íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè âåäåò ê
áîëåå ÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ çàäà÷ è èíäèêà-
òîðîâ ïëàíèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîå ïðîñòðàí-
ñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëü-
êî ïðè óñëîâèè ãðàìîòíî ðåàëèçóåìîé ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè è íàëè÷èè äåéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îò ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé â
ðåãèîíå âî ìíîãîì çàâèñÿò óñòîé÷èâîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.
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