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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ñòðàõîâîé ðûíîê, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàäçîðà è
êîíòðîëÿ, ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà, çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåãàðåãó-
ëÿòîðîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàäçîðà çà ó÷àñòíèêàìè
ôèíàíñîâîãî ðûíêà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïðîâîäèòñÿ îáçîð çàðóáåæíîãî îïûòà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèè, öåëè è ñòðóêòóðà
ñîçäàâàåìîãî ðîññèéñêîãî ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ñòàáèëüíîé è
áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàê êàæäîãî
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, òàê è âñåãî îáùåñòâà â
öåëîì, ýòî îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ñòðàõîâîé ðû-
íîê - ñîñòàâíàÿ è íåðàçðûâíàÿ ÷àñòü ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé
ñòðàíå ñëîæèëñÿ ñòðàõîâîé ðûíîê, âêëþ÷à-
þùèé â ñåáÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîôåññè-
îíàëüíî ðàáîòàþùèõ ñòðàõîâûõ è ïåðåñòðà-
õîâî÷íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòè-
åì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ñòðàõîâàíèå â îòäåëüíîé ñòðàíå íå
ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ èçîëèðîâàííî, áåç ó÷àñ-
òèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè
ðèñêîâ ÷åðåç êàíàëû ïåðåñòðàõîâàíèÿ. Ðîñ-
ñèÿ, â ñèëó åå èñòîðè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé, ïîäâåðæåííàÿ êðóïíûì
ðèñêàì, òðåáóþùèì ñîîòâåòñòâóþùåé àäåê-
âàòíîé ñòðàõîâîé çàùèòû, âñå áîëüøå âîâ-
ëåêàåòñÿ â ìèðîâûå ïðîöåññû ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðèñêîâ, âíåäðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ñòðàõîâîãî äåëà è åãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè.

 Ðàçâèâàþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ íîâûå âèäû
ñòðàõîâûõ óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì, ôîðìèðóåòñÿ èíôðàñòðóê-
òóðà ñòðàõîâîãî ðûíêà, ïðåäñòàâëåííàÿ áðî-
êåðñêèìè, ñþðâåéåðñêèìè, ýêñïåðòíî-êîí-
ñóëüòàòèâíûìè ôèðìàìè, ñòðàõîâûìè ïóëà-
ìè, ñîþçàìè, àññîöèàöèÿìè ó÷àñòíèêàìè

ñòðàõîâîãî ðûíêà. Âñå ýòî òðåáóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñòðàõîâîãî íàäçîðà çà ó÷àñòíèêà-
ìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè.

Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ ê ñèñ-
òåìå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè äåëÿòñÿ íà
÷åòûðå ãðóïïû:

1. Áàíêè (êîììåð÷åñêèå áàíêè, Áàíê Ðîñ-
ñèè, îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ).

2. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè è îáùåñòâà
âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

3. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû.
4. Äîâåðèòåëüíûå óïðàâëÿþùèå, áðîêå-

ðû, ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è ò.ä.
Êîììåð÷åñêèå áàíêè, êàê è îáûêíîâåí-

íûå îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâ çíà÷èòåëüíóþ ïðè-
áûëü, ìîãóò ðåøèòü èíâåñòèðîâàòü åå â öåí-
íûå áóìàãè, ðàçëè÷íûå èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû èëè ñáåðåãàòü, äàâàÿ â äîëã èíâåñòî-
ðàì, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûì. Ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè, êàê è íåãîñóäàðñòâåííûå ïåí-
ñèîííûå ôîíäû, ïî ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè
íèçêîðåíòàáåëüíû, íî îáëàäàþò îãðîìíûìè
ðåçåðâàìè, êîòîðûå èíâåñòèðóþòñÿ. Îñíîâ-
íàÿ öåëü ñòðàõîâùèêîâ - ïðåäîñòàâëåíèå ñòðà-
õîâîé çàùèòû.

Â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, èãðàþò áîëüøóþ
ðîëü è áîëåå ïîëíî ðåàëèçóþò ôóíêöèè, îò-
âå÷àþùèå èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè. Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ äàííûìè
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îðãàíèçàöèÿìè ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îòðàæàåòñÿ íà áëàãîñîñòî-
ÿíèè è ñîõðàííîñòè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. ×òî-
áû êîíòðîëèðîâàòü ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîãî ñåêòîðà, ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäàòåëü-
íî âîçëîæåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ëèöåí-
çèðîâàíèå, à òàêæå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè
ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè.

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñè-
ñòåìû - ýòî âîçíèêàþùèå è âîñïðîèçâîäÿ-
ùèåñÿ â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ è ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó íèìè (ñòðàõîâûå îðãàíèçà-
öèè è ñòðàõîâàòåëè, áàíêè è èõ êëèåíòû, íå-
ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû è èõ
êëèåíòîâ, èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè è èõ
êëèåíòû è ò.ä.), îáúåêòàìè (òåõíîëîãèè è âèäû
ñòðàõîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ò.ï.) è èíñòèòóòàìè ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâîé ðûíîê, èçó÷åííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿ-
ìè. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíîé ñèñòåìû-ýòî îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèå íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ áàçîé äëÿ ñî-
çäàíèÿ è ðàçâèòèÿ (íà îñíîâå äîãîâîðîâ) ïî-
òðåáëåíèÿ ñòðàõîâûõ, áàíêîâñêèõ óñëóã è óñ-
ëóã ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà), à òàêæå ñîâîêóïíîñòü îðãà-
íèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ èíâåñòèöèîííîé ïî-
ëèòèêîé ïðîôåññèîíàëüíî ëèáî åãî ðåãóëè-
ðîâàíèåì (îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà). Àíà-
ëèç ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-
ìû ïîêàçûâàåò, êàê íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü
îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñèñòåìû Ðîññèè âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ â ñó-
ùåñòâîâàíèè è äàëüíåéøåì ðàçâèòèè âñåé
ñèñòåìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Òàê, îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò íåðàç-
âèòîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäíèêîâ â îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íàñòîÿ-
ùåìó âðåìåíè ñëîæèëàñü íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, êîòîðàÿ
ñëàáî ó÷èòûâàåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è îðè-
åíòèðîâàíà íà ïîääåðæàíèå ýêñòåíñèâíîãî
ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâûõ ôèíàíñî-
âûõ ïðîäóêòîâ áåç ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòó-
ðû èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé, ïðèâîäÿùèõ ê ïåðåãðóïïèðîâêå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ñíèæå-
íèþ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê çàêëþ÷åíèÿ
è èñïîëíåíèÿ êóïëè-ïðîäàæè öåííûõ áóìàã,
äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ, ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èïîòå÷íîãî äîãîâîðà,
ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó.

Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðÿìóþ íå
êàñàþòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé
ðåàëüíîãî ñåêòîðà, íî íàïðàâëåíî íà ðàçâè-
òèå ñðåäû, ñïîñîáñòâóþùåé âûÿâëåíèþ è
óäîâëåòâîðåíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû.

Ðàçâèòèå ñòðóêòóðû ðûíêà, åãî îñíîâíûõ
èíñòèòóòîâ äîëæíî íàõîäèòüñÿ â öåíòðå êàê
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêè, òàê è óñèëèé ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, íàñåëåíèÿ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîãî ñåêòîðà ñòðàíû è óíèôèêàöèè èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2011 ã.
¹ 270 “Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè”
ñîçäàåòñÿ îñîáîå âåäîìñòâî - ìåãàðåãóëÿòîð
äëÿ êîíòðîëÿ çà èíâåñòèöèîííûìè è ñòðàõî-
âûìè êîìïàíèÿìè, à òàêæå ôèíàíñîâûìè
ðûíêàìè.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà ÿâëÿåò-
ñÿ ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âñåé ôèíàíñî-
âîé îòðàñëüþ, ðåôîðìèðîâàíèå íàäçîðîâ íà
íåáàíêîâñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå, âíåäðåíèå
êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ â ÐÔ ìåæäóíàðîäíîãî
ôèíàíñîâîãî öåíòðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ãàðìîíèçàöèþ íàäçîðíûõ ïîäõîäîâ íà âñåõ
ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè.

Ïðè ýòîì ñîçäàíèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå
ìåãàðåãóëÿòîðà ñàìûì ïîçèòèâíûì îáðàçîì
ñïîñîáñòâîâàëî áû óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè. Â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â
ÂÒÎ è ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñóáúåêòîâ ýòîãî ðûíêà, òàêîé îðãàí ñìî-
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æåò áûñòðåå âûâåñòè ýêîíîìèêó ñòðàíû è åå
ôèíàíñîâûé ðûíîê èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè è
óêðåïèòü ïîçèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.
Åäèíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è
êîíòðîëÿ ñìîæåò îáåñïå÷èòü óâåðåííîå êîí-
ñîëèäèðîâàííîå ðàçâèòèå âñåãî ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêà è îáåñïå÷èò äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü
âçàèìîäåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðûíêàì ôè-
íàíñîâ òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïëþñîì ñîçäà-
íèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ
ãîñóäàðñòâà ïðîâîäèòü áîëåå ñîãëàñîâàííóþ
ïîëèòèêó ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà.

Ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà â Ðîññèè èìå-
åò îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè è ïðåèìóùå-
ñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì (äàëåå - ÔÑÐÔ) äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ
èìåëà ïðàâî îòñëåæèâàòü èñïîëíåíèÿ íîðì
çàêîíà î ðûíêå öåííûõ áóìàã, çàêîíà îá èí-
âåñòèöèîííûõ ôîíäàõ, è åùå ðÿäà çàêîíîâ.
Ýòî ðåàëèçîâûâàëîñü â âèäå âûäà÷è ðàçðå-
øåíèé, ëèöåíçèé, ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ
ýìèññèè, îò÷åòîâ î âûïóñêàõ öåííûõ áóìàã,
ðåãèñòðàöèè ïðàâèë áèðæ è äð. Ó ÔÑÔÐ òàê-
æå èìåþòñÿ ôóíêöèè íàäçîðà, òî åñòü îñó-
ùåñòâëÿòü ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèìåíÿòü ñàíêöèè ê íà-
ðóøèòåëÿì. Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò äåíåæíî-êðåäèòíóþ
ïîëèòèêó è âûïîëíÿåò íàäçîðíûå ôóíêöèè.
Ïîñëåäíèé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïî-
êàçàë, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íàèáîëåå ïðî-
äóêòèâíà, ïîñêîëüêó áîëåå ýôôåêòèâíî è îïå-
ðàòèâíî ïðîâîäèëèñü àíòèêðèçèñíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè îòðàñëÿìè ñòðàíû.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà.

1. Îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ôîíäîâîãî ðûí-
êà - áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ïåíñèîííûå
ôîíäû èëè èíâåñòèöèîííûå ñòðóêòóðû - èñ-
ïîëüçóþò îäíè è òå æå ôèíàíñîâûå èíñòðó-
ìåíòû è ïîäâåðãàþòñÿ îäíèì è òåì æå ðèñ-
êàì, ïîýòîìó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â åäèí-
ñòâå èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

2. Ïóòàíèöà â ðåãóëèðîâàíèè ðûíêîâ
ôèíàíñîâûõ óñëóã âëå÷åò çà ñîáîé ìíîãî-
÷èñëåííûå ðàçíîãëàñèÿ è ïðîáëåìû, áëàãî-
äàðÿ ÷åìó ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûå òåíåâûå íå-

ðûíî÷íûå ñõåìû. Îòñóòñòâèå åäèíûõ ïðàâèë
è çàêîíîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ãàðàíòèé ðàâ-
íûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ è çàùèòû êàïèòàëà íå
ñïîñîáñòâóþò ïëàíîìåðíîìó ðàçâèòèþ ðûí-
êà.

3. Áîëüøóþ ðîëü íà÷èíàþò èãðàòü êðóï-
íûå ôèíàíñîâûå õîëäèíãè, ïðèíàäëåæàùèå
îäíèì ñîáñòâåííèêàì, íî âêëþ÷àþùèå â ñâîé
ñîñòàâ ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû. Íàäçîð çà òà-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïîëàãàåò êîíñîëè-
äèðîâàííûé ïîäõîä, à ýòî òàêæå óñèëèâàåò
àðãóìåíòû â ïîëüçó ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòî-
ðà (ïåðâûå øàãè ïðåäóñìîòðåíû â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2011 ã. ¹ 208-ÔÇ
“Î êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè”, ãäå óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ
ê ñîñòàâëåíèþ, ïðåäñòàâëåíèþ è ïóáëèêàöèè
êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñîçäàííûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

4. Ïîÿâëåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêèõ òðåáîâàíèé
(âíåäðåíèå IT, ðàñøèðåíèå ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ, ðîñò ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è
äð.).

5. Ïåðåñìîòð öåëåé â 2010 ã., ðåøàåìûõ
ñòðàõîâùèêàìè (ïîÿâëåíèå íîâîé êîíöåïöèè
íà íîâûõ ïðèíöèïàõ ñ ó÷åòîì ïðóäåíöèàëü-
íîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ó÷åòà
ðèñêà äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêà, ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè,
ïîÿâëåíèå íîâûõ âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî è äîá-
ðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ).

6. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè äîëæíû óâå-
ëè÷èòü óñòàâíûé êàïèòàë, ïî÷òè â 4 ðàçà ê
2012 ã. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è ñîõðàíåíèÿ ïðèçíà-
êîâ âîçâðàòíîñòè, ëèêâèäíîñòè, äîõîäíîñòè
è äèâåðñèôèêàöèè ñòðàõîâùèêè äîëæíû èí-
âåñòèðîâàòü â ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ôîí-
äîâîãî ðûíêà.

7. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå (ÐÅÏÎ, ôèíàíñîâûå èíñòðóìåí-
òû ñðî÷íûõ ñäåëîê), è íîâûõ ñòðàõîâûõ ïî-
ñðåäíèêîâ - êëèðèíãîâûå öåíòðû ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ óáûòêîâ ïî ÎÑÀÃÎ.

Òàêèì îáðàçîì, óæå ñåãîäíÿ ðîññèéñêî-
ìó ôèíàíñîâî-êðåäèòíîìó ðûíêó áûë íåîá-
õîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè è ìå-
ãàðåãóëÿòîð (ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íà
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ðûíêå ïðè ìîäåëè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ íà îñ-
íîâå ìåãàðåãóëÿòîðà áîëåå îïòèìèñòè÷åí,
íåæåëè äðóãèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ).

Ñëåäóÿ ïî ïóòè ãëîáàëèçàöèè, Ðîññèè
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íàêîï-
ëåííûé çàðóáåæíûé îïûò ìåãàðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïåðâûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ââåëè ó ñåáÿ
êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð íàä ôèíàíñîâû-
ìè ðûíêàìè, ñäåëàëè ýòî åùå â 80-õ ãîäàõ
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ïîä ìåãàðåãóëÿòîðîì íà
Çàïàäå ïîíèìàëàñü ìîäåëü îáúåäèíåííîãî
èëè èíòåãðèðîâàííîãî íàäçîðà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà çà ôèíàíñîâûì ñåêòîðîì. Òàêàÿ
ìîäåëü äåéñòâóåò ñåé÷àñ ïðèáëèçèòåëüíî â
50 êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ.

Ìåãàðåãóëÿòîðîì ñòàíîâèòñÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîå ãîñó÷ðåæäåíèå, óïîëíîìî÷åííîå
ðåãóëèðîâàòü íå ìåíåå äâóõ èç òðåõ êàòåãî-
ðèé ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ (áàíêè è ñòðà-
õîâûå êîìïàíèè; áàíêè è êîìïàíèè, ðàáîòà-
þùèå íà ðûíêå öåííûõ áóìàã; èíâåñòèöèîí-
íûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè).

Â Âåëèêîáðèòàíèè äî ðåôîðìû ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèå íà ðûíêå íåáàíêîâñêèõ ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã èãðàëî êëþ÷åâóþ ðîëü. Òàì áûëî
íåñêîëüêî ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ïî
íàïðàâëåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè: áðîêåðñêèå óñëóãè, ñòðîèòåëüíûå îáùå-
ñòâà, óïðàâëÿþùèå, è äð. Â ïðîöåññå ðåôîð-
ìû âñå ýòè îðãàíèçàöèè áûëè êîíñîëèäèðî-
âàíû â FSA, è åå óðîâåíü áûë ïîäíÿò äî
ñòàòóñà ïóáëè÷íîãî îðãàíà, äåéñòâóþùåãî íà
îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà.

Âî Ôðàíöèè áàíêîâñêèé íàäçîð è íàä-
çîð íàä íåáàíêîâñêèìè ôèíàíñîâûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ðàçäåëåí ìåæäó Áàíêîì Ôðàíöèè
è ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì áîëåå 8 ëåò íàçàä
ðåãóëÿòîðîì, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò è ðåãó-
ëèðóåò íåáàíêîâñêèé ñåêòîð ôèíàíñîâîãî
ðûíêà (ÀÌF). Ãëàâíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ AMF
- ñîâåò äèðåêòîðîâ, â êîòîðîì ïðåäîñòàâëå-
íû ìåñòà äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ìåãàðåãóëÿ-
òîð âî Ôðàíöèè ïîñëå îáúåäèíåíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî íàäçîðà ñî ñòðàõîâûì óâåëè÷èë ñîâî-
êóïíóþ ÷èñëåííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ñ 800 äî
1 òûñ. ÷åë. Ïðîöåäóðà îáúåäèíåíèÿ íàäçî-
ðîâ âî Ôðàíöèè çàíÿëà 2 ãîäà.

Ñòðîåíèå ðåãóëÿòîðà â Ãåðìàíèè (BàFin)
âî ìíîãîì ñõîäíî ñ ôðàíöóçñêèì ðåãóëÿòî-
ðîì. Åäèíñòâåííîå îòëè÷èå - ðåãóëèðîâàíèå
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà òàêæå âêëþ÷åíî â ïîë-

íîìî÷èÿ BàFin, õîòÿ Áóíäåñáàíê ïðîäîëæàåò
èãðàòü áîëüøóþ ðîëü êàê èñòî÷íèê èíôîð-
ìàöèè äëÿ íàäçîðà è ñ BàFin òåñíî âçàèìî-
äåéñòâóåò.

Äëÿ Ðîññèè íàèáîëåå áëèçêà ìîäåëü
ôðàíöóçñêîãî ðåãóëÿòîðà.

Èäåþ ñîçäàòü óíèâåðñàëüíûé ìåãàðåãó-
ëÿòîð ÔÑÔÐ ïðåäïðèíèìàëà åùå ñ ñåðåäè-
íû 2000-õ ãã. Â 2005 ã. ïåðâîíà÷àëüíàÿ êîí-
öåïöèÿ áûëà ïðîïèñàíà â ïðîåêòå “Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà 2006-2008
ãîäû” è ïðåäïîëàãàëà, ÷òî íîâûé ìåãàðåãó-
ëÿòîð áóäåò ñëåäèòü è çà áàíêàìè, è çà ñòðà-
õîâùèêàìè, è çà ôîíäîâûì ðûíêîì ñòðàíû.
Íîâûé ìåãàðåãóëÿòîð îáúåäèíèò ôèíàíñîâûé
ðûíîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷å-
íèåì áàíêîâñêîé è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè), òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì:

à) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è
íàäçîðó â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì áàíêîâ-
ñêîé è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè);

á) ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà, â òîì ÷èñ-
ëå ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì â ðåçóëü-
òàòå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ìåãàðåãóëÿòîð áóäåò ðàçäåëåí âíóòðè íà
äâà ðàâíîçíà÷íûõ áëîêà, îäèí èç íèõ áóäåò
êîíòðîëèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà è äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû,
çà èñêëþ÷åíèåì áàíêîâ, äðóãîé - ó÷àñòíèêîâ
ñòðàõîâîãî ðûíêà. Ñòðàõîâîé ðåãóëÿòîð ñî-
õðàíèò çà ñîáîé ôóíêöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ,
íàäçîðà çà ó÷àñòíèêàìè ðûíêà è ïîëó÷èò âîç-
ìîæíîñòü êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòè ñòðàõîâùèêîâ. Íà ÔÑÔÐ âîçëî-
æåíî âåäåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
åñòðà ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà. Òàêæå ñëóæ-
áå ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò êâîòû ó÷à-
ñòèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíûõ êà-
ïèòàëàõ ñòðàõîâùèêîâ è îáîáùàòü ïðàêòèêó
ñòðàõîâîãî íàäçîðà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2010 ã. â ðååñòðå
Ðîññòðàõíàäçîðà çíà÷èëîñü 890 ñóáúåêòîâ
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ñòðàõîâîãî äåëà, â òîì ÷èñëå 618 ñòðàõîâ-
ùèêîâ, 165 ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ è 7 îáùåñòâ
âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â
2009 ã. ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà â ðååñòðå
áûëî 702, â òîì ÷èñëå 164 ñòðàõîâûõ áðîêå-
ðà è 5 îáùåñòâ âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â 2010 ã. Ðîññòðàõíàäçîð âûäàë ñåìü
íîâûõ ñòðàõîâûõ ëèöåíçèé è ðàñøèðèë äåÿ-
òåëüíîñòü ëèöåíçèé 32 ñòðàõîâùèêîâ. Îòêà-
çû â âûäà÷å ëèöåíçèé ÔÑÑÍ âûäàâàëèñü 21
ðàç, áûëî ïðèîñòàíîâëåíî çà ãîä 146 ëèöåí-
çèé ñòðàõîâùèêîâ.

Íîâàÿ ñëóæáà ÔÑÔÐ áóäåò ñëåäèòü çà
äîñòîâåðíîñòüþ ïðåäñòàâëåííîé îò÷åòíîñòè è
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå
çà êà÷åñòâîì àêòèâîâ â ñîñòàâå ðåçåðâîâ è
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêîâ, çà âûäà-
÷åé ñòðàõîâùèêàìè áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé. Îíà
áóäåò âåñòè îáðàáîòêó è àíàëèç îò÷åòíîñòè,
ïðåäîñòàâëåííîé ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, à òàêæå
àòòåñòîâûâàòü ñòðàõîâûõ àêòóàðèåâ. Òàêæå ê
êîìïåòåíöèè ñëóæáû áóäåò îòíîñèòüñÿ âåñü
áëîê âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíè-
åì áàíêðîòñòâà è ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóð, ïðè-
ìåíÿåìûõ ê íåïëàòåæåñïîñîáíûì ó÷àñòíèêàì
ñòðàõîâîãî ðûíêà. Â òîì ÷èñëå ÔÑÔÐ áóäåò
êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ïëàíà âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè
è åå ðóêîâîäèòåëÿ, ïîëó÷èò ïðàâî îáðàùàòüñÿ
â ñóä ñ èñêàìè î ëèêâèäàöèè ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà à òàêæå áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåäóðó
ïåðåäà÷è ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà âàæíî èìåòü ïðîôåññè-
îíàëüíî ïîñòàâëåííîå ðåãóëèðîâàíèå è
îáúåêòèâíûé íàäçîð, îñóùåñòâëÿåìûå êâàëè-
ôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè. Êîãäà âñå
ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà óáåæäåíû, ÷òî
ðåãóëÿòîð äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî â èíòå-
ðåñàõ ðûíêà, êîòîðûé ýôôåêòèâíî çàùèùà-
åò ïðàâà èíâåñòîðîâ, òîãäà áîëüøå äîâåðèÿ
ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ è âûøå ðàçìåð èíâå-
ñòèöèé, áûñòðåå ðàçâèâàþòñÿ èíñòèòóòû ðûí-
êà è ýêîíîìèêà â öåëîì.
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