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íàïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ðîëü ãîñóäàðñòâà, ìîäåðíèçàöèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäëîæåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè êàê óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà èííîâà-
öèîííîå ðàçâèòèå îáúÿâëåíî âàæíåéøèì ïðè-
îðèòåòîì,  âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü èíòåëëåê-
òóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â ñòðóêòóðå ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ðåçóëüòàòîì ãðàìîòíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâà-
íèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî, èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî ÿäðà ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè âàæíî îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñîçäàíèå
óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñàìîðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñ-
òè óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè è êîíöåïöèé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ïî-
çâîëÿåò èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé ïîòåíöè-
àë çíàíèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ÿäðà è ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè, êî-
òîðûå áóäóò àäåêâàòíû òåõíîëîãè÷åñêîé, îò-
ðàñëåâîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðàì
ðàçâèòûõ ñòðàí - âàæíîãî óñëîâèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè íà îòå÷åñòâåííîì
è ìèðîâîì ðûíêàõ.

Àêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, íàöå-
ëåííàÿ íà ìîäåðíèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ïåðåõîä ê èííîâàöèîííûì ôîðìàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è ðå-
øàþùåé ïðåäïîñûëêîé ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïî-
ðàçèâøåãî Ðîññèþ íà ðóáåæå âòîðîãî è òðå-
òüåãî òûñÿ÷åëåòèé, à òàêæå ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà â íà÷àëå XXI â.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íå óäàåòñÿ ïîëíî-
ñòüþ âîçðîäèòü ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë
ñòðàíû. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
ñòðîèòüñÿ íå íà ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ñâî-
áîä, à, íàîáîðîò, íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ àêòèâ-

íîé ðîëè ãîñóäàðñòâà è ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà - ýòî ñèñòåìà
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è ïðî-
äóêòîâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè, ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ óñëóã,
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Åå ýíåðãè÷íîå è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïîçâîëèò Ðîñ-
ñèè îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, ñîõðàíèòü ñåáÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç
ìèðîâûõ äåðæàâ, çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîñòü äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, óñèëåíèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà è ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè â  Ðîññèè ñëåäóåò îòíåñòè:

1) çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò
ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îòñóòñòâèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåñûðüåâîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè;

2) íåäîñòàòî÷íóþ ðàçâèòîñòü ôèíàíñîâî-
ãî ñåêòîðà, áàíêîâ, îòñóòñòâèå äîêðèçèñíûõ
ìåð ïî óâåëè÷åíèþ êàïèòàëèçàöèè ðîññèéñ-
êèõ áàíêîâ, ëèêâèäíîñòè âñåõ çâåíüåâ â ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ÷àñòè íàêàïëèâàåìûõ ñðåäñòâ;

3) ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà èííîâàöè-
îííîé îñíîâå;
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4) ìåäëåííîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ìåäëåííîå îñóùåñòâëåíèå óæå ïðè-
íÿòûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå îñî-
áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ñåòè âåí÷óðíûõ êîì-
ïàíèé, ïðèçâàííûõ ñòàòü ìåõàíèçìîì ïîääåð-
æêè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà è
ýêñïîðòà.

Ñåãîäíÿøíÿÿ è íà áëèæàéøóþ ïåðñïåê-
òèâó ðåàëüíîñòü â Ðîññèè íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà íà åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Âñå ýòî ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, íè âíåøíèå ðûíêè, íè ïðè-
òîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà áîëüøå íå ìîãóò
áûòü ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âíóòðåííèå èñ-
òî÷íèêè, äîëãîñðî÷íûå äåïîçèòû þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö è íàñåëåíèÿ, ñâîáîäíûå ñðåäñòâà
Ïåíñèîííîãî ôîíäà, ÷àñòü ñðåäñòâ Ôîíäà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è ïðîôèöèòà áþäæåòà.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âñå, ÷òî-
áû àíòèêðèçèñíûå ìåðû íå ïðèøëè â ïðÿìîå
ïðîòèâîðå÷èå ñ êóðñîì íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå Ðîññèè è ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ åå
íàñåëåíèÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë
äîëãîñðî÷íûì, à ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè íå
ïðåêðàòèëèñü, îíè äîëæíû áûòü ñåðüåçíî
îáåñïå÷åíû íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùåé èí-
âåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, íî òàêæå ïîäêðåïëåíû àêòèâíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêîé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî:

♦îðèåíòàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû;

♦ñîçäàíèå ñèëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû, áåç êîòîðîé íèêàêîé ñåðüåçíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò íåâîçìîæåí;

♦âûðàáîòêà îòðàñëåâîé ïîëèòèêè íà îñ-
íîâå îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ,
íà êîòîðûå ñëåäóåò íàöåëèòü ðåôîðìû è êî-
òîðûì íàäî ôèíàíñîâî ïîìî÷ü ïîêóïàòü çà
ðóáåæîì òîëüêî ñàìûå íîâûå, íå èìåþùèå
àíàëîãîâ â ìèðå òåõíîëîãèè.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ðåøèòü
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, ýòî êðàéíÿÿ ðàçëàæåííîñòü
ìåõàíèçìà âîñïðîèçâîäñòâà, ïðåæäå âñåãî,
ôèíàíñîâîãî, íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî, êàä-
ðîâîãî.

Âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè â
ýêîíîìèêå.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè:

1. Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ñïîñîáñòâó-
þùàÿ âçàèìîäåéñòâèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
è íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð, ôîðìèðî-
âàíèþ èííîâàöèîííûõ ñòèìóëîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðèåíòèðîâ èííîâàöèîííîé ìîäå-
ëè ðàçâèòèÿ.

2. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà, ñòèìóëèðóþùàÿ
ìåæñåêòîðíûé, ìåæîòðàñëåâîé è ìåæðåãèî-
íàëüíûé ïåðåëèâ êàïèòàëà äëÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåñòðîéêè îòðàñëåâîé è òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè.

3. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ è ñòèìóëèðóþùàÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿ
â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü åùå îäíî ÷åòâåð-
òîå íàïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,
êîòîðîå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ
ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè.

Áàëàíñîâàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå ïðèíöèïîâ ñîñòàâëåíèÿ
ñòàòè÷åñêîãî è äèíàìè÷åñêîãî áàëàíñîâ ïî
êàæäîìó îñíîâíîìó ñèñòåìîîáðàçóþùåìó
ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó.

Áàëàíñîâàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷èò ãðàìîò-
íûé ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ áàëàíñîâ ïðîìûø-
ëåííûõ îòðàñëåé, äàñò âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
îöåíêå ïðåäïðèÿòèÿ è íà îñíîâå ýòîãî ïðè-
íÿòèþ ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå
ñðåäñòâ äëÿ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèáî ðåøå-
íèÿ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè âëîæåíèÿ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷-
íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäñòîèò
âûéòè íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåìïû èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî êàê ìèíè-
ìóì â 4 ðàçà ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà, ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ óñòàðåâøèõ
ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
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îòðàñëè, ñíèæàòü ðåñóðñîåìêîñòü èíäóñòðèè,
ïîâûøàòü åå ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè êàê óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ ýêîíîìèêè èííîâà-
öèîííîãî òèïà:

♦ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì,
îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå è äèíàìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Èìåííî ýòîò
ñåêòîð äîëæåí ñòàòü ãåíåðàòîðîì âíóòðåí-
íåãî ñïðîñà, âûçûâàþùåãî ðîñò âî ìíîãèõ
äðóãèõ îòðàñëÿõ - â íàóêå, èññëåäîâàíèÿõ è
ðàçðàáîòêàõ, â ïðîìûøëåííîñòè è èíôðà-
ñòðóêòóðå;

♦âûðàáîòêà îòðàñëåâîé ïîëèòèêè íà îñ-
íîâå îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ,
íà êîòîðûå ñëåäóåò íàöåëèòü ðåôîðìû è êî-
òîðûì íàäî ôèíàíñîâî ïîìî÷ü ïîêóïàòü çà
ðóáåæîì òîëüêî ñàìûå íîâûå, íå èìåþùèå
àíàëîãîâ â ìèðå òåõíîëîãèè;

♦ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò äèâåðñèôè-
êàöèè ýêîíîìèêè è ðàñøèðåíèÿ èíâåñòèöè-
îííî-èííîâàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà ïðè
êîíòðîëèðóåìîé èíôëÿöèè;

♦îðèåíòàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðåäîñ-
òàâëåíèå ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì ïðîìûøëåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì èíâåñòèöèîííûõ íàëîãî-
âûõ êðåäèòîâ;

♦ñîçäàíèå ñèëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è íà-
äåæíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ðîñò ýôôåê-
òèâíîñòè áàíêîâñêîãî è ôèíàíñîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâà-
íèþ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïðè-
âëåêàòåëüíîãî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ;

♦ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íîãî ìàñøòàáà. Ðÿä ïðè-
îðèòåòîâ ñîâðåìåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè äîëæåí íîñèòü ìåæîòðàñëåâîé õàðàê-
òåð, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò âûäåëèòü íàïðàâ-
ëåíèÿ òåõíèêè, òåõíîëîãèè è ÍÈÎÊÐ, à â èõ
ðàìêàõ - âûÿâèòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, ïîä-
ëåæàùèå ðåøåíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

♦ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè
è âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé,
ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè óïðàâëåíèÿ çíàíèÿ-
ìè è êîíöåïöèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè;

♦îñîáîå çíà÷åíèå ïðèíèìàåò íåîáõîäè-
ìîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Äëÿ àäåêâàòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ íåäîñòàòî÷íî. Íóæåí ðàìî÷íûé çàêîí
î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå,
êîòîðûé äîëæåí çàêðåïèòü òåðìèíîëîãè÷åñ-
êèé àïïàðàò, îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè
è óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðåäëîæåííûå ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ïðîâå-
äåíèþ ãðàìîòíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
êàê îñíîâû ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 10.02.2011 ã.


