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Рассматривается нормативно�правовая база контроллинга. Выделяется несколько этапов ее раз�

вития. Проводится детальный анализ российского законодательства по вопросам контроллин�

га. Классифицируются документы, регулирующие деятельность контроллинга, на три уровня:

мезоуровень, макроуровень, микроуровень. Делаются выводы о необходимости совершенство�

вания нормативно�правовой базы с учетом интеграции России в мировое сообщество.

В настоящее время контроллинг пред�

ставляет собой мало изученную сферу уп�

равленческой деятельности. Система контрол�

линга в промышленности состоит из элемен�

тов, посредством взаимодействия которых

обеспечивается интеграция, координация и

системная организация информационных по�

токов процесса управления. Исходя из этого,

выявляется вектор воздействия на сложив�

шуюся социально�экономическую ситуацию

и ориентацию управленческого процесса на

промышленном предприятии для достижения

поставленных целей. Интеграция России в

мировую экономику и приток иностранного

капитала заставляют нас пересматривать воп�

росы, связанные с правовым обеспечением

контроллинга. Нормативно�правовая база

контроллинга в процессе своего развития

прошла несколько этапов.

В 1987 г. были приняты постановления

Совета Министров СССР “О порядке созда�

ния на территории СССР и деятельности со�

вместных предприятий, международных объе�

динений и организаций СССР и других стран�

членов СЭВ” от 13 января 1987 г. № 48, “О

порядке создания на территории СССР и дея�

тельности совместных предприятий с участи�

ем советских организаций и фирм капиталис�

тических и развивающихся стран” от 13 янва�

ря 1987 г. № 49, в которых говорилось, что

осуществление контроля финансово�хозяй�

ственной деятельности и коммерческой дея�

тельности осуществляется за плату советской

хозрасчетной аудиторской организацией. За�

кон РСФСР “Об иностранных инвестициях в

РСФСР” от 4 июля 1991 г. обязывал годовые

бухгалтерские отчеты предприятий с иностран�

ными инвестициями представлять вместе с зак�

лючением аудитора о достоверности отчетно�

сти. При этом по законодательству СССР про�

верка коммерческой и финансовой деятель�

ности таких предприятий (организаций) мог�

ла осуществляться аудиторами РСФСР, а зак�

лючения аудиторов иностранных государств

юридической силы для налоговых органов не

имели. Непредставление аудиторского заклю�

чения в налоговые органы служило основа�

нием для привлечения в установленном по�

рядке к ответственности плательщиков.

В Положении об акционерных обществах,

утвержденном Постановлением Совета Ми�

нистров РСФСР от 25 декабря 1990 г.

№ 601, содержался раздел об аудите. В нем

давались различия между внутренним и вне�

шним аудитом. В первом случае аудит обще�

ства осуществлялся ревизионной комиссией.

В ходе проведения внешнего аудита акцио�

нерное общество заключало договор со спе�

циализированной организацией для подтвер�

ждения годовой финансовой отчетности и

проведения проверки. Аудитор визировал

годовой отчет в подтверждение его соответ�

ствия имеющейся информации о реальном

положении дел. Это Положение регламенти�

ровало также, что годовой отчет общества

может быть подтвержден и проверен назна�

ченной общим собранием акционеров ауди�

торской организацией.

Исходя из этого, можно сделать вывод о

том, что положение о проведении проверок,
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обязанность по представлению финансовой

отчетности, подкрепленной заключением, в

отношении ряда экономических субъектов

содержались в большом количестве право�

вых документов. При этом регламентирую�

щий контроллинговую деятельность документ

отсутствовал. Данный факт отрицательно ска�

зывался на формировании контроллинговой

деятельности. Следствием этого было низ�

кое качество управления, а также ослабле�

ние финансового контроля за деятельностью

экономических субъектов, созданных на ос�

нове негосударственной собственности.

Второй этап (1993�2001 гг.) развития нор�

мативно�правовой базы контроллинга связан

с изданием Указа Президента РФ от 22 де�

кабря 1993 г. № 2263, утвердившим Времен�

ные правила аудиторской деятельности. В

данном документе содержались положения

независимого финансового контроля, уста�

навливались обязательность лицензирования

этого вида деятельности и аттестации его

участников, их обязанности и права, органи�

зация государственного регулирования, ко�

торое осуществлялось Комиссией при Пре�

зиденте Российской Федерации. Временные

правила заложили правовой фундамент осу�

ществления контроллинговой деятельности в

России, определили направления развития

контроллинга в целом и отдельных его ви�

дов, таких как финансовый контроллинг, на

производстве, маркетинга, обеспечения ре�

сурсами, и таким образом сыграли немало�

важную роль в организации правового обес�

печения контроллинга.

В 2008 г. был принят федеральный закон

“Об аудиторской деятельности”, действующий

по настоящее время. В нем содержатся трак�

товки понятий “обязательный аудит”, “ауди�

торская деятельность”, требования к лицам,

осуществляющим аудит, и условия проведе�

ния аудита, принципы аудиторской деятель�

ности, такие как профессионализм, конфиден�

циальность, независимость и др. Данный за�

кон определяет роль и место в организации

контроллинга органов государственной влас�

ти и других заинтересованных лиц.

Кроме закона об аудиторской деятель�

ности, нормы о контроллинге также содер�

жатся в Гражданском кодексе РФ и в иных

законодательных актах. В Гражданском ко�

дексе, в частности, говорится, что акционер�

ное общество обязано в соответствии с За�

коном об акционерных обществах или Ко�

дексом опубликовывать для внешнего мони�

торинга годовой отчет, отчет о прибылях и

убытках, бухгалтерский баланс. А также оно

должно для подтверждения и проверки пра�

вильности годовой финансовой отчетности

ежегодно привлекать профессионала в этой

области, не связанного имущественными ин�

тересами с обществом или его участниками

(п. 5 ст. 103).

Нормы, регламентирующие деятельность

контроллинга в банках, содержатся в Законе

о банках и банковской деятельности, Законе

о Центральном банке Российской Федерации.

Нормы, определяющие особые требования к

контролю с учетом видов контролируемого

лица, содержаться в Законе об обществах с

ограниченной ответственностью, Законе об

акционерных обществах, Законе о производ�

ственных кооперативах, Законе о государ�

ственных унитарных предприятиях и некото�

рых других.

В данной связи можно говорить о том,

что в настоящее время контроллинговая дея�

тельность в России регулируется на основа�

нии специального законодательства. Отноше�

ния, которые возникают при осуществлении

контроллинговой деятельности, могут регу�

лироваться также указами Президента Рос�

сийской Федерации, не противоречащими

федеральным законам. Указы Президента

Российской Федерации превалируют перед

иными подзаконными актами. Они могут при�

ниматься по любому вопросу, входящему в

компетенцию Президента (ст. 80 Конститу�

ции РФ), в том числе по вопросам контрол�

линговой деятельности, кроме случаев, ког�

да этот вопрос в соответствии с федераль�

ным законодательством может быть урегу�

лирован только законом. Доля указов Пре�

зидента РФ в общем объеме нормативно�пра�

вовых актов, обеспечивающих деятельность

контроллинга, в настоящее время минималь�

на.

На основании и во исполнение федераль�

ных законов, указов Президента РФ Прави�

тельство РФ вправе принимать постановле�

ния, содержащие нормы об аудиторской де�

ятельности. В соответствии с ч. 1 ст. 114 Кон�

ституции РФ Правительство РФ обеспечива�

ет проведение в Российской Федерации еди�
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ной денежной, кредитной и финансовой по�

литики и осуществляет иные полномочия.

В сфере правового регулирования дея�

тельности контроллинга следует учитывать

постановление Правительства РФ “О вопро�

сах государственного регулирования аудитор�

ской деятельности в Российской Федерации”

от 6 февраля 2002 г. № 80, которым Мини�

стерство финансов было назначено уполно�

моченным федеральным органом исполни�

тельной власти, осуществляющим государ�

ственное регулирование аудиторской деятель�

ности, постановление Правительства РФ “О

лицензировании отдельных видов деятельно�

сти” № 135, определившее в качестве ли�

цензирующего органа в области аудиторс�

кой деятельности Министерство финансов

России, Постановление Правительства РФ от

16 февраля 2008 г. № 80, утвердившее по�

ложение о лицензировании аудиторской де�

ятельности, постановление Правительства РФ

“О мерах по обеспечению обязательного

аудита” от 30 ноября 2005 г. № 706, кото�

рым утверждены Правила проведения кон�

курса по отбору организаций на проведение

ежегодной проверки, в уставном капитале

которых доля государственной собственнос�

ти составляет не менее 25%.

Таким образом, для регулирования кон�

троллинговой деятельности характерно на�

личие комплекса особых правовых актов. В

современных условиях, характеризующихся

в первую очередь интеграцией России в ми�

ровую экономику и притоком иностранного

капитала, все большее значение приобрета�

ют также и международные стандарты ауди�

та. Нормативно�правовая база контроллинго�

вой деятельности требует совершенствования

с учетом необходимости интеграции России

в мировое сообщество, российского рынка

контроллинговых услуг в мировую экономи�

ку, преобразований внутри страны, в том чис�

ле проводящейся административной рефор�

мы и включения в регулирующие процессы

самого бизнеса. Оно должно осуществлять�

ся в контексте формирования нормативно�

правовой базы контроллинговой деятельно�

сти как единой системы актов, регламенти�

рующих рынок аудиторских услуг в целях

развития профессии.

Поступила в редакцию 14.01.2011 г.


