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Рассматриваются вопросы организации управления государственными финансами с точки зрения

теории бюджетного управления, а также проблема соответствия государственного регулирования

бюджетного процесса в Российской Федерации основным принципам бюджетирования.

Сегодня в российской экономике государ�

ственный сектор потребляет, в соответствии с

данными органов госстатистики, более 17,5%

ВВП Российской Федерации1. При этом необхо�

димо помнить о том, что нормальное существо�

вание общества без государства на современ�

ном этапе не возможно. Государство призвано

выполнять следующие основные функции:

♦распределительную функцию, или госу�

дарственное обеспечение товарами и услугами,

которые являются так называемыми обществен�

ными благами;

♦перераспределительную функцию, или

корректировку существующего распределения

доходов и богатств с целью обеспечения соот�

ветствия общественным представлениям о “чес�

тном” и “справедливом” распределении;

♦стабилизационную функцию, или исполь�

зование влияния государства как средства обес�

печения высокой занятости, разумного уровня

цен и соответствующего уровня экономическо�

го роста с учетом влияния на торговый и пла�

тежный балансы2.

Для обеспечения качественного выполнения

этих и других функций государства необходима

система управления государственными финан�

сами, которая позволила бы эффективно исполь�

зовать ресурсы при заданной структуре распре�

деления доходов и известном уровне спроса.

В Российской Федерации, так же как и во

многих странах, для управления государствен�

ными финансами принят метод бюджетного уп�

равления.

Бюджеты � это планы деятельности эконо�

мического субъекта и различных его структур�

ных единиц, выраженные в финансовых пока�

зателях. Считается, что основное назначение

бюджетов � поддержка решения трех управлен�

ческих задач:

♦прогноз финансового состояния;

♦сравнительный анализ запланированных

и фактически полученных результатов;

♦оценка и анализ выявленных отклонений3.

Важные отличительные особенности бюд�

жетного управления состоят в следующем:

♦установление непосредственной связи це�

левых показателей с планами, направленными

на их достижение;

♦установление соответствия между плана�

ми и фактическими результатами, возможность

оперативного контроля отклонений и выявле�

ния их причин;

♦обеспечение адекватности планирования,

соответствие разрабатываемых планов реальным

возможностям экономического субъекта и ус�

ловиям внешней среды, повышение оператив�

ности внесения изменений по мере выявления

расхождений;

♦согласование различных направлений де�

ятельности, подразделений и проектов на осно�

ве единого скоординированного плана (бюдже�

та);

♦разграничение ответственности между

руководителями различных направлений и уров�

ней организационной иерархии за результаты;

♦оценка и сравнение эффективности раз�

личных направлений бизнеса, подразделений,

продуктов;

♦применение сценарного подхода к плани�

рованию, оценка альтернатив4.

Таким образом, бюджетное управление пред�

ставляет собой систему планирования, учета,

контроля и анализа деятельности экономичес�

кого субъекта.

При этом необходимо отметить, что исполь�

зуемый сегодня в Российской Федерации ме�

тод бюджетного управления носит процессно�

ориентированный характер, т.е. в качестве объек�



16

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2011. ¹  3 (77)

Государственное регулирование бюджетной политики в Российской Федерации

и соответствие ее принципам бюджетного управления

Принципы бюджетного  
управления  

Принципы  
бюджетной системы 

Элементы бюджетной  
политики 

Государственное  
регулирование 

Установление непосредст-
венной связи целевых  
показателей с планами,  
направленными  
на их достижение 

Достоверность бюджета 
Адресность и целевой 
характер бюджетных 
средств 

Структура расходов бюд-
жетов 
Федеральные целевые 
программы 
Целевые программы 
субъектов Российской 
Федерации 
Целевые программы  
органов местного само-
управления 

Главы 10, 11, 20, 21 БК РФ 
Федеральные законы о феде-
ральном бюджете и о бюдже-
тах внебюджетных фондов  
на финансовый год 
Законы субъектов Российской 
Федерации о бюджетах и бюд-
жетах внебюджетных фондов  
на финансовый год 
Решения представительных 
органов местного самоуправ-
ления 

Установление соответствия 
между планами и фактиче-
скими результатами, воз-
можность оперативного 
контроля отклонений  
и выявления их причин 

Результативность  
и эффективность ис-
пользования бюджет-
ных средств 
Общее (совокупное) 
покрытие расходов 
бюджетов 

Единая система бюджет-
ного учета 
Единые подходы к со-
ставлению и представле-
нию бюджетной отчетно-
сти 

Раздел VIII БК РФ 
Федеральный закон "О бух-
галтерском учете" 
Приказы Минфина России, 
устанавливающие порядок 
ведения бюджетного учета  
и составления бюджетной  
отчетности 

Обеспечение адекватности 
планирования, соответст-
вие разрабатываемых пла-
нов реальным возможно-
стям экономического субъ-
екта и условиям внешней 
среды, повышение опера-
тивности внесения измене-
ний по мере выявления 
расхождений 

Разграничение дохо-
дов, расходов и источ-
ников финансирования 
дефицитов бюджетов 
между бюджетами 
бюджетной системы 
Сбалансированность 
бюджетов 
Прозрачность (откры-
тость) 

Закрепление нормативов 
распределения доходов  
между уровнями бюджет-
ной системы 
Установление единых 
основ составления, рас-
смотрения и утверждения 
бюджетов 
Единая бюджетная клас-
сификация 

Глава 4, разделы II, VI и VII БК 
РФ 
Приказы Минфина России  
по порядку применения бюд-
жетной классификации 
Законы субъектов Российской 
Федерации о бюджетах и бюд-
жетах внебюджетных фондов  
на финансовый год 

Согласование различных 
направлений деятельности, 
подразделений и проектов 
на основе единого скоор-
динированного плана 
(бюджета) 

Единство кассы Консолидированный бюд-
жет Российской Федера-
ции  

 

Разграничение ответствен-
ности между руководите-
лями различных направле-
ний и уровней организаци-
онной иерархии за резуль-
таты 

Самостоятельность 
бюджетов 
Равенство бюджетных 
прав субъектов Россий-
ской Федерации, муни-
ципальных образова-
ний 
Подведомственность 
расходов  бюджетов 

Разграничение полномо-
чий между Федерацией, 
субъектами Российской 
Федерации и муниципаль-
ными образованиями 
Закрепление полномочий 
за участниками бюджетно-
го процесса 

Федеральные законы "Об об-
щих принципах организации 
законодательных (представи-
тельных) и исполнительных 
органов государственной  
власти субъектов Российской 
Федерации" и "Об общих 
принципах организации мест-
ного самоуправления Россий-
ской Федерации" 
Раздел V БК РФ 

Оценка и сравнение  
эффективности различных 
направлений бизнеса,  
подразделений, продуктов 

Единство бюджетной 
системы 

Утверждение единых под-
ходов  к рассмотрению и 
утверждению отчетов по 
исполнению бюджетов 

Разделы VI и VII БК РФ 

Применение сценарного 
подхода к планированию, 
оценка альтернатив 

 Утверждение единых про-
цедур по составлению и 
исполнению бюджетов 

БК РФ 
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та бюджетного управления рассматривается про�

цесс. Хотя на современном этапе бюджетной

реформы, проводимой в Российской Федера�

ции, делается акцент на результат как основу

бюджетной политики.

Начатая в 2011 г. реформа бюджетных уч�

реждений продолжает принятую на этом этапе

политику предоставления большей самостоятель�

ности субъектам государственного сектора эко�

номики, снижая зависимость от бюджетного

финансирования тех из них, которые имеют воз�

можность самостоятельно зарабатывать деньги,

оптимизируя этим денежные потоки.

В результате большой и кропотливой рабо�

ты авторов бюджетной реформы и законодате�

лей к настоящему моменту в Российской Феде�

рации политика управления государственными

финансами в целом отвечает требованиям тео�

рии бюджетного управления.

Решены основные задачи бюджетного уп�

равления:

♦прогноз финансового состояния осуще�

ствляется на основании оперативных данных

Федерального казначейства, которое консоли�

дирует средства всех бюджетов бюджетной си�

стемы страны на единых казначейских счетах;

♦сравнительный анализ запланированных

и фактически полученных результатов осуще�

ствляется благодаря докладам о результатах и

основных направлениях деятельности (ДРОНД),

представляемых главными распорядителями

бюджетных средств;

♦оценка и анализ выявленных отклонений

осуществляется на основании заслушивания и

утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

Функционально, бюджетная политика, про�

водимая в Российской Федерации, подчиняется

основным принципам и особенностям, заложен�

ным в теории бюджетного управления, при этом

регулирование бюджетной политики осуществ�

ляется на уровне Бюджетного кодекса Российс�

кой Федерации и федеральных законов. Поэто�

му, несмотря на наличие большого количества

самостоятельных бюджетов в составе бюджет�

ной системы, они все подчиняются единым пра�

вилам организации и осуществления бюджет�

ного процесса (см. таблицу).

То есть сложилась модель жесткого госу�

дарственного управления бюджетным процес�

сом в стране. При этом самостоятельность бюд�

жетов сохраняется на уровне выстраивания про�

граммных целей, наличия собственных источ�

ников доходов и самостоятельности в принятии

решения о направлениях расходования средств

своих бюджетов. Однако процессы и процеду�

ры бюджетного управления регламентированы

Бюджетным кодексом и федеральными закона�

ми для всех уровней бюджетной системы.

Таким образом, можно говорить о том, что

процессно�ориентированное бюджетирование в

Российской Федерации стало государственной

политикой в отношении государственных фи�

нансов. Тем не менее, мы считаем, что еще рано

говорить о реализации механизмов бюджети�

рования, ориентированного на результаты.

По нашему мнению, для того чтобы бюд�

жетирование, ориентированное на результаты,

стало также государственной политикой, необ�

ходимо решить следующие основные задачи:

♦у каждого участника бюджетного процес�

са результаты должны выражаться в конкрет�

ных, осязаемых критериях (либо в денежной

форме, либо в натуральном выражении), исхо�

дя из основных задач государства;

♦ужесточить государственный финансовый

контроль, причем вневедомственный, за досто�

верностью отчетов о полученных результатах.

Поэтому полномасштабный переход к новым

методам бюджетного управления потребует боль�

ших усилий как со стороны федеральных орга�

нов власти, так и со стороны органов власти

субъектов Российской Федерации и местного

самоуправления. Последним особенно важно

определиться с целями и задачами своего ме�

неджмента, чтобы прийти к пониманию, какими

должны быть результаты их деятельности. Ведь

учитывая принципы бюджетирования, отдельные

самостоятельные бюджеты взаимосвязаны с дру�

гими бюджетами, создавая единую государствен�

ную систему управления финансами.
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