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Процессы реформирования и модернизации системы образования, вызванные развитием ры�

ночных отношений, институциональными изменениями, переходом на международные образо�

вательные стандарты, а также инновационное направление развития страны требуют разработ�

ки механизмов управления, адекватных задачам развития системы образования. Одним из

таких механизмов, по мнению автора статьи, позволяющих выявлять и отслеживать тенденции

и закономерности изменения индикаторов развития образования по регионам и стране в це�

лом, может быть эконометрическое моделирование.

Стратегия инновационного развития до

2020 г., подготовленная Минэкономразвития,

предполагает, что Россия займет 5�10% рын�

ка высокотехнологичных и интеллектуальных

услуг по 5�7 позициям и в 2 раза повысит

долю высокотехнологичного сектора в ВВП

(с 10,95 до 17�20%)1, что потребует новых

шагов для полномасштабной модернизации

системы образования. Российское правитель�

ство уже принимало стратегию развития об�

разования, направленную на его модерниза�

цию, но она не дала ожидаемых результа�

тов.

Не останавливаясь подробно на различ�

ных определениях понятия “модернизация”

(дихотомические, исторические, инструмен�

тальные и др.)2, воспользуемся следующим

определением.

Модернизация � усовершенствование,

улучшение, обновление объекта, приведение

его в соответствие с новыми требованиями и

нормами, техническими условиями, показа�

телями качества3.

Хотя это определение имеет большее от�

ношение к технике и технологическим про�

цессам, попытаемся применить его к модер�

низации образования, с точки зрения приве�

дения российской системы образования в

соответствие с новыми требованиями и нор�

мами, вызванными развитием рыночных от�

ношений и институциональными изменения�

ми, а также повышением качества професси�

ональных кадров для инновационной эконо�

мики.

Начало реформированию системы образо�

вания в России положило включение ее в Бо�

лонский процесс4 (переход на международные

образовательные стандарты в соответствии с

МСКО�97). Ряд учреждений высшего профес�

сионального образования перешел на различ�

ные уровни профессиональной подготовки (ба�

калавриат, магистратура, специалитет).

Трансформация экономической системы

страны, переход на рыночные отношения во

всех отраслях экономики повлияли и на сфе�

ру образования, привнеся в нее рыночные

отношения. Так, за период с 2001 по 2008 г.

темп роста негосударственных учреждений

высшего профессионального образования и

численности студентов составил 122,5 и

206,2%, соответственно, а число негосудар�

ственных учреждений среднего профессио�

нального образования и численность студен�

тов увеличились в 2,8 и 1,8 раза, соответ�

ственно5.

В федеральный закон “О некоммерчес�

ких организациях” от 12 января 1996 г.

№ 7�ФЗ введена новая статья, в которой ус�

тановлены три типа государственных (муни�

ципальных) учреждений: автономные, бюд�

жетные и казенные. Появились 11 федераль�

ных автономных учреждений (8 федеральных

государственных автономных образователь�

ных учреждений высшего профессионально�

го образования и 3 федеральных государ�

ственных автономных образовательных уч�

реждения дополнительного профессиональ�

ного образования).
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Федеральная целевая программа “Разви�

тие единой образовательной информацион�

ной среды (2001�2005 годы)” создала усло�

вия поэтапного перехода к новому уровню

образования на основе информационных тех�

нологий. Так, к 2005 г. 98,1% учреждений

высшего профессионального образования

использовали персональные компьютеры, а

к 2008 г. их число увеличилось до 98,8%6

от общего количества обследованных вузов.

Возникновение наряду с традиционными

функциями (профессиональной, экономичес�

кой, гуманитарной) функции подготовки спе�

циалиста к инновационной и креативной де�

ятельности обусловили необходимость эф�

фективной модернизации образования (вто�

рой этап Федеральной целевой программы раз�

вития образования (ФЦПРО) � 2006�2010 гг.)

как одного из условий успешности поддер�

жания конкурентоспособности России в гло�

бальном соревновании инновационных эко�

номик.

Хотя второй этап модернизации образо�

вания уже завершился, по словам Президен�

та РФ Д.А. Медведева, наша система обра�

зования слабо конкурентоспособна. Очеви�

ден перекос в сторону выпуска специалистов

высшего образования, и не хватает специа�

листов � выпускников начального и среднего

профессионального образования7. Так, чис�

ло учреждений начального профессиональ�

ного образования снизилось почти на 30%,

а численность учащихся � на 32,4%8. Чис�

ленность же студентов государственных и

негосударственных учреждений среднего про�

фессионального образования, увеличившись в

2005 г. на 9,7% по сравнению с 2001 г., к

2008 г. снизилась на 13,4%.

Для полномасштабной модернизации об�

разования требуется приведение разработан�

ной модели “Российское образование � 2020”

в соответствие с направлениями инноваци�

онного развития страны, предложенными в

проекте “Инновационная Россия � 2020”.

Прежде всего, это проявляется в том, что в

качестве основного фактора обновления об�

разовательных программ учреждений началь�

ного, среднего и высшего профессиональ�

ного образования должны выступать тенден�

ции развития экономики и социальной сфе�

ры, науки, техники и технологий. В данной

связи важным становится опережающее обу�

чение, что делает необходимым составление

среднесрочных и долгосрочных прогнозов в

разрезе секторов занятости, профессий и

квалификаций. Это усиливает роль образо�

вания в социально�экономическом развитии

страны.

Вместе с тем характеристики системы

профессионального образования имеют зна�

чительные территориальные различия, что

обусловлено влиянием региональных демог�

рафических, социально�экономических, гео�

графических и других факторов. Достиже�

ние основной стратегической цели региональ�

ной политики и ее программ развития обра�

зования проявляется во вкладе научно�обра�

зовательной деятельности в развитие всех

сфер региона, что является фактором устой�

чивого экономического роста. Поэтому оценка

вклада системы профессионального образо�

вания в экономическое и социальное разви�

тие страны требует регионального подхода,

анализа обусловленности решения задач ре�

гиональной экономической политики функ�

ционированием системы профессионального

образования страны.

Обратное направление � влияние эконо�

мического роста и социально�экономическо�

го развития страны и регионов на результа�

ты деятельности системы профессионально�

го образования (повышение качества профес�

сиональных кадров для инновационной эко�

номики) и обусловливающие их факторы �

также характеризуется существенной про�

странственной дифференциацией, что долж�

но учитываться при разработке мер по госу�

дарственному регулированию единой систе�

мы профессионального образования страны

и ее регионов. Необходимость регионально�

го уровня исследования закономерностей

“выхода” на целевые ориентиры инноваци�

онного развития страны и программы разви�

тия образования обусловлена региональной

спецификой формирования факторов, усло�

вий, социальных последствий ее реализации.

Анализ состояния и перспектив социально�

экономического развития региона может стать

основой для разработки перечня направле�

ний и специальностей (национальной квали�

фикационной структуры) с учетом перспек�

тивных требований опережающего развития

инновационной экономики и профессиональ�

ной мобильности граждан.
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В условиях рыночных отношений суще�

ственным образом меняется роль региональ�

ной администрации системы образования в

качестве субъекта рынка, поскольку ее глав�

ной функцией становится прогнозирование,

индикативное планирование и регулирование

деятельности субъектов хозяйствования.

Проблема статистической оценки рацио�

нального сочетания государственного управ�

ления развитием образования на основе ин�

дикативного планирования и регулирования

деятельности субъектов хозяйствования с

действием рыночных механизмов на образо�

вательные процессы еще не нашла достаточ�

ного отражения в научных исследованиях.

Кроме того, вопросы количественной ха�

рактеристики степени конкурентоспособнос�

ти региональных профессиональных образо�

вательных услуг разработаны недостаточно.

Изученные научные публикации подтвер�

ждают необходимость научных разработок в

области статистических исследований, позво�

ляющих решить проблемы выработки меха�

низма управления в сфере образования на

основе выявления количественных закономер�

ностей развития рынка образовательных ус�

луг, в масштабах экономики региона и стра�

ны в целом, на методологической базе стати�

стического исследования. Предлагаемая кон�

цептуальная схема такого исследования реги�

онального рынка профессиональных образо�

вательных услуг представлена на рисунке.

Стратегия развития сферы образования с

учетом инновационного направления развития

страны должна учитывать как проводимую

государственную политику по совершенство�

ванию нормативно�правовой базы, кадрово�

му, информационному и материально�техни�

ческому обеспечению сферы образования9 (см.

рисунок, блок 1), так и влияние объективных

закономерностей рынка профессиональных

образовательных услуг в стране и регионах

(блок А). Это, с одной стороны, вызывает не�

обходимость сохранения единого образова�

тельного пространства России, а с другой �

исключает универсальные подходы к управ�

лению системой образования на локальных

рынках профессиональных образовательных

услуг различного уровня.

Надо отметить, что предложенный под�

ход к исследованию регионального рынка

профессиональных образовательных услуг

корреспондирует с предложением в документе

“Инновационная Россия � 2020” использовать

механизмы государственно�частного партнер�

ства в реализации высокотехнологических

проектов (не только на стадии финансирова�

ния, но и управления). Создание механизмов,

позволяющих выявлять и отслеживать тен�

денции и закономерности изменения инди�

каторов развития образования по регионам,

даст возможность формировать обоснован�

ную мотивированную политику исполнитель�

ной власти по укреплению и поддержке кад�

рового потенциала региона. Научное обосно�

вание принимаемых управленческих решений

базируется на экономико�статистическом ана�

лизе ситуации. Научное обоснование госу�

дарственной политики образования считает�

ся объективным, адекватным, отвечающим

принципам теории экономико�статистическо�

го анализа. Экономико�статистический ана�

лиз основан на методологической базе ста�

тистического исследования и моделирования

рынка профессиональных образовательных

услуг как многофакторного процесса, харак�

терными чертами которой являются:

♦использование системы показателей;

♦отслеживание изменений и отклонений

показателей;

♦количественная оценка влияния различ�

ных факторов на изменение значений показа�

телей для выявления вызвавших их причин.

Возможность статистического исследова�

ния и моделирования рынка профессиональ�

ных образовательных услуг как многофак�

торного процесса обусловлена массовым ха�

рактером предоставляемых образовательных

услуг на рынке, их количественной оценкой

на базе показателей региональной статисти�

ки, а также количественной оценкой харак�

тера взаимодействия между ключевыми пе�

ременными. Наличие этих черт говорит о том,

что решение проблемы выработки государ�

ственной политики образования требует ко�

личественной определенности закономерно�

стей развития рынка профессиональных об�

разовательных услуг в масштабах экономики

региона или страны на методологической базе

статистического исследования и моделиро�

вания рынка профессиональных образова�

тельных услуг.

Хорошим инструментом для органов го�

сударственной власти и управления в облас�
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ти профессионального образования являет�

ся эконометрическое моделирование, позво�

ляющее просматривать последствия той или

иной стратегии развития, способствующее

пониманию сути происходящих процессов в

системе профессионального образования.

Для этого модель должна быть прибли�

жена к реальной жизни, реальной экономи�

ке, чтобы она могла быть инструментом про�

гнозирования и анализа с использованием

компьютеров. Это должен быть инструмент

экономической и социальной политики, по�

лезный в практическом применении.
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