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Рассматриваются особенности финансирования медицинских учреждений при бюджетно&стра&

ховой системе здравоохранения, а также основные потоки финансовых средств медицинских

учреждений, оказывающих платные медицинские услуги.

Целью исследования было построение мо&

дели финансирования медицинских учрежде&

ний, оказывающих платные медицинские ус&

луги, на основе анализа организационно&пра&

вовых особенностей и основных источников

финансирования медицинских учреждений.

Для анализа финансовых аспектов деятель&

ности медицинской организации был исполь&

зован системный подход, который позволяет

рассматривать организацию как открытую си&

стему, развивающуюся и приспосабливающу&

юся к быстроменяющейся внутренней и внеш&

ней среде под влиянием соответствующих

факторов и условий. Организация из окружа&

ющей среды получает трудовые, финансовые,

материально&технические, информационные

ресурсы, которые в результате применения

определенных технологий преобразуются в

продукцию и передаются во внешнюю среду1.

Исходя из цели исследования, были по&

ставлены следующие задачи:

♦рассмотрение особенностей финанси&

рования медицинских учреждений в бюджет&

но&страховой системе здравоохранения,

♦рассмотрение основных участников фи&

нансирования медицинских учреждений, ока&

зывающих платные медицинские услуги,

♦анализ основных потоков финансиро&

вания медицинских учреждений, оказываю&

щих платные медицинские услуги.

Основными участниками финансирования

медицинских учреждений являются:

♦ органы исполнительной власти субъек&

тов Российской Федерации (РФ) и муници&

пальных образований:

& перечисляют взносы на обязательное

медицинское страхование (ОМС) за нерабо&

тающее население;

& осуществляют финансирование по сме&

те доходов и расходов медицинских учреж&

дений из соответствующих бюджетов;

♦ работодатели (организации разных от&

раслей и форм собственности):

& перечисляют взносы на обязательное

медицинское страхование в составе единого

социального налога с фонда заработной пла&

ты своих сотрудников;

& также могут по своему желанию пере&

числять взносы на добровольное медицинс&

кое страхование (ДМС) своих сотрудников;

& осуществляют оплату оказанных их сотруд&

никам платных услуг путем заключения прямого

договора с медицинской организацией;

♦ население:

& непосредственно оплачивают платные

медицинские услуги, оказанные медицинской

организацией;

& также могут по своему желанию приоб&

рести страховку добровольного медицинско&

го страхования путем перечисления взносов

в страховую компанию;

♦ общественные организации & осуще&

ствляют финансирование медицинских орга&

низаций путем безвозмездного предоставле&

ния денежных средств, предназначенного для

целевого использования по назначению, ус&

тановленному владельцами выделяемых

средств.

Как показано на рис. 1, в системе ОМС

население разделено на работающее и нера&



Ýêîíîìèêà

91

Р
и

с
. 

1
. 

О
с

н
о

в
н

ы
е

 у
ч

а
с

тн
и

к
и

 ф
и

н
а

н
с

и
р

о
в

а
н

и
я

 г
о

с
у

д
а

р
с

тв
е

н
н

ы
х

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

ы
х

 м
е

д
и

ц
и

н
с

к
и

х
 у

ч
р

е
ж

д
е

н
и

й

О
б

щ
е

с
т&

 

в
е

н
н

ы
е

  

о
р

га
н

и
з

а
ц

и
и

 

Б
л

а
го

тв
о

& 

р
и

те
л

ь
н

ы
е

 

с
р

е
д

с
тв

а
 

Р
а

б
о

то
д

а
те

л
и

 
Н

а
с

е
л

е
н

и
е

 (
гр

а
ж

д
а

н
е

 Р
Ф

) 

Р
а

б
о

та
ю

щ
и

е
 

гр
а

ж
д

а
н

е
 

Н
е

р
а

б
о

та
ю

щ
и

е
 

гр
а

ж
д

а
н

е
 

О
р

га
н

ы
 и

с
п

о
л

н
и

& 

те
л

ь
н

о
й

 в
л

а
с

ти
 

с
у

б
ъ

е
к

то
в

 Р
Ф

  

и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

ы
х

 

о
б

р
а

з
о

в
а

н
и

й
 

В
з

н
о

с
ы

  

н
а

 О
М

С
 

Т
е

р
р

и
то

р
и

& 

а
л

ь
н

ы
е

  

ф
о

н
д

ы
 О

М
С

 

С
тр

а
х

о
в

ы
е

 

к
о

м
п

а
н

и
и

 

В
з

н
о

с
ы

 

н
а

 Д
М

С
 

С
р

е
д

с
тв

а
  

з
а

 о
к

а
з

а
н

& 

н
ы

е
 п

л
а

т&
 

н
ы

е
 м

е
д

и
& 

ц
и

н
с

к
и

е
 

у
с

л
у

ги
 

В
з

н
о

с
ы

  

н
а

 Д
М

С
 

С
р

е
д

с
тв

а
  

з
а

 о
к

а
з

а
н

н
ы

е
 

п
л

а
тн

ы
е

 

м
е

д
и

ц
и

н
с
к

и
е

 

у
с

л
у

ги
 

В
з

н
о

с
ы

 

н
а

 О
М

С
 

Т
е

р
р

и
то

р
и

& 

а
л

ь
н

ы
е

  

ф
о

н
д

ы
 О

М
С

 

С
тр

а
х

о
в

ы
е

 

к
о

м
п

а
н

и
и

 

Б
ю

д
ж

е
т&

 

н
ы

е
 с

р
е

д
& 

с
тв

а
 

Г
о

с
у

д
а

р
с

тв
е

н
н

ы
е

 и
 м

у
н

и
ц

и
п

а
л

ь
н

ы
е

  

м
е

д
и

ц
и

н
с

к
и

е
 у

ч
р

е
ж

д
е

н
и

я
  

С
тр

а
х

о
в

ы
е

 

к
о

м
п

а
н

и
и

 

С
тр

а
х

о
& 

в
ы

е
 к

о
м

& 

п
а

н
и

и
 



92

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. ¹  11 (61)

ботающее, что связано с особенностями фи&

нансирования данной системы. За работаю&

щее население взносы на ОМС перечисляют

работодатели в составе единого социально&

го налога, за неработающее & органы испол&

нительной власти субъектов РФ и муници&

пальных образований2. С учетом возрастной

структуры населения РФ, в которой с каж&

дым годом доля неработающего населения

увеличивается, можно сделать вывод об уве&

личении в будущем расходов органов испол&

нительной власти на обязательное медицин&

ское страхование. Кроме того, органы испол&

нительной власти субъектов РФ и муници&

пальных образований осуществляют бюджет&

ное финансирование медицинских учрежде&

ний по смете доходов и расходов, что приво&

дит к двойному каналу финансирования.

Таким образом, в системе ОМС населе&

ние (как работающее, так и неработающее)

не участвует в финансировании в отличие от

оплаты за полученные платные услуги и доб&

ровольного медицинского страхования, кро&

ме тех случаев, когда страхование осуществ&

ляется за счет средств работодателя.

Что касается работодателей (организаций

любой отрасли и организационно&правовой

формы), то они также несут двойную нагруз&

ку в финансировании медицинских услуг в том

случае, если наряду с обязательными взноса&

ми на ОМС, они также перечисляют взносы и

на добровольное медицинское страхование

своих сотрудников или же оплачивают меди&

цинские услуги напрямую после заключения

договора с медицинской организацией3.

Таким образом, в результате анализа

финансовых потоков основных участников

финансирования медицинских услуг, можно

сделать вывод о том, что как население, так

и работодатели и органы исполнительной

власти осуществляют финансирование по

нескольким каналам, каждый из которых

имеет свои особенности, что нередко приво&

дит к возникновению трудностей в процессе

функционирования медицинских учреждений.

Основными потоками финансирования

медицинских учреждений являются:

♦ бюджетные средства;

♦ средства обязательного медицинского

страхования;

♦ средства добровольного медицинско&

го страхования;

♦ доходы от оказания платных медицин&

ских услуг;

♦ благотворительные средства.

На рис. 2 наглядно показано, что бюд&

жетные средства перечисляются в медицинс&

кое учреждение органами исполнительной

власти субъектов РФ и муниципальных об&

разований для финансового обеспечения ос&

новной деятельности государственных (му&

ниципальных) учреждений.

Средства ОМС поступают в медицинские

учреждения путем оплаты страховыми компани&

ями оказанных застрахованным гражданам ме&

дицинских услуг. Фонды ОМС создаются в ус&

тановленном государством порядке посредством

нормативных отчислений из фонда оплаты тру&

да организаций любых организационно&право&

вых форм & за работающее население. За нера&

ботающее население взносы на ОМС перечис&

ляют органы исполнительной власти субъектов

РФ и муниципальных образований.

Средства ДМС поступают в медицинские

учреждения также путем оплаты страховыми

компаниями оказанных медицинских услуг в

соответствии с договором страхования.

В страховые компании взносы на ДМС

могут поступать как от физических лиц (на&

селения), так и от юридических лиц, желаю&

щих застраховать своих сотрудников.

Средства от оказания платных медицинс&

ких услуг, поступают в медицинские учрежде&

ния непосредственно как от населения, так и

от работодателей, заключив прямой договор с

медицинским учреждением на оказание опре&

деленных медицинских услуг своим сотрудни&

кам (профилактический осмотр, вакцинация).

Средства в медицинское учреждение поступа&

ют без посредников (страховых компаний) либо

через кассу, либо на расчетный счет, как пра&

вило, в виде предварительной оплаты.

Благотворительные средства, как правило,

поступают в медицинские учреждения из об&

щественных организаций: добровольных обще&

ственных объединений, ассоциаций, фондов,

религиозных организаций, партий, благотво&

рительных организаций. Чаще всего это без&

возмездно предоставляемые денежные сред&

ства, предназначенные для целевого исполь&

зования по назначению, установленному вла&

дельцами выделяемых средств4.

На основании проведенного анализа орга&

низационно&правовых особенностей и основ&
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ных потоков финансирования медицинских уч&

реждений была построена модель финансиро&

вания медицинских учреждений, оказывающих

платные услуги, показанная на рис. 3.

Данная модель отражает основные фи&

нансовые потоки медицинских учреждений,

а также отражает взаимодействие медицинс&

ких учреждений с органами государственной

власти, населением, работодателями и стра&

ховыми компаниями. Модель наглядно пока&

зывает многоканальность финансирования, а

также двойной поток распределения ресур&

сов, направленных на осуществление основ&

ной деятельности и деятельности по оказа&

нию платных медицинских услуг.

Таким образом, в результате проведен&

ного исследования были сделаны выводы о

том, что существующая модель финансиро&

вания медицинских учреждений является

многоканальной, что приводит к дублирова&

нию потоков входящих ресурсов, разным

механизмам распределения финансовых по&

токов внутри учреждения, что снижает эф&

фективность их функционирования.
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