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Важной частью бюджетной политики является управление государственными расходами. Органы власти

стараются отрегулировать расходы по приоритетам, увязать показатели эффективности и результативно�

сти с бюджетными расходами и сократить текущие расходы бюджета. Внедрение бюджетирования,

ориентированного на результат, изменяет концепцию управления государственными расходами.
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Управление государственными расхода�

ми представляет собой важную часть бюд�

жетной политики и в значительной мере оп�

ределяется состоянием бюджетного процес�

са, порядком планирования, утверждения и

исполнения бюджета в части расходов, а также

контролем над его исполнением. В условиях

кризиса органы власти субъектов и местного

самоуправления стараются отрегулировать

расходы по приоритетам, увязать показатели

эффективности и результативности с бюд�

жетными расходами и сократить текущие рас�

ходы бюджета.

Внедрение бюджетирования, ориентиро�

ванного на результат (БОР), или программно�

целевого бюджетирования (Result�based

Management/ Performance Budgeting), изменя�

ет в корне не только содержание всех стадий

бюджетного процесса, но и саму концепцию

управления государственными расходами1.

Бюджетирование является специальным

методом регулирования, важным элементом

финансового планирования деятельности

органов местного самоуправления. Его пос�

ледовательность определяется через ряд эта�

пов: формулировка системы целей и страте�

гий их реализации (план); комплекс мероп�

риятий по их реализации (программа); фи�

нансовые сметы, балансы и финансовые ре�

зультаты (бюджет). Финансовое планирова�

ние представляет собой особую технологию

планирования, основанную на использовании

бюджетных методов, включающую органи�

зацию учета и контроля за движением де�

нежных средств и результатами в оператив�

но�тактическом и стратегическом разрезах.

Использование бюджетирования в управ�

лении обладает рядом преимуществ: во�пер�

вых, бюджетирование на основе расчета и

анализа финансовых параметров позволяет

заранее оценить финансовую состоятельность

отдельных видов экономической деятельнос�

ти органов власти субъекта РФ и муниципаль�

ного образования; во�вторых, бюджетирова�

ние позволяет сделать бюджет “прозрачным”;

в�третьих, выявить и вовлечь в дело нерабо�

тающие и неэффективные активы (объекты

имущества), оптимизировать их структуру.

В концепции БОР изменяется характер

ответственности отраслевых подразделений

органов управления. На них возлагается от�

ветственность, в первую очередь, за дости�

жение запланированных результатов. Повы�

шение ответственности должно сопровож�

даться увеличением самостоятельности в рас�

ходовании финансовых средств и бюджето�

получатели получают большую свободу в ис�

пользовании средств для повышения эффек�

тивности программ, т.е. максимизации резуль�

татов относительно затрат, или минимизации

затрат относительно результатов. При БОР

распорядители бюджетных средств имеют

полномочия по частичному перераспределе�

нию ресурсов между программами, а также

право в рамках установленных лимитов ис�

пользовать сэкономленные средства в сле�

дующем бюджетном году. Все это расширя�

ет возможности эффективного использова�

ния бюджетных ресурсов.

Система контроля за исполнением бюдже�

та при бюджетировании, ориентированном на

результат также меняется. Фактически отменя�
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ется контроль за целевым использованием

средств. На смену ему приходит контроль за

соответствием достигнутых результатов уста�

новленным целям. Контролируется не столько

само расходование бюджетных средств, сколь�

ко достижение поставленных целей и задач.

Концепция БОР подразумевает макси�

мальное обеспечение открытости и доступ�

ности всей бюджетной информации, позво�

ляющей всем заинтересованным лицам су�

дить о том, насколько эффективно тратятся

деньги налогоплательщиков, насколько эф�

фективно работают органы власти.

Применение методологии бюджетирова�

ния, ориентированного на результат, в на�

стоящий момент на региональном и местном

уровне может быть более успешным, чем на

федеральном. Эта ситуация объясняется не�

сколькими обстоятельствами. Во�первых, тех�

нически проще обработать методику на

объектах меньших размеров. Во�вторых, со�

циальную значимость расходов сформулиро�

вать и оценить проще, чем на федеральном

уровне, так как задачи, решаемые на регио�

нальном и местном уровнях, чаще всего но�

сят характер конкретной бюджетной услуги.

В 2008 году в Самарской области осуще�

ствлен переход от управления затратами к уп�

равлению результатами, выражающийся в на�

правлении бюджетных средств на достиже�

ние социально значимых и количественно из�

меримых результатов деятельности органов

государственной власти субъекта с одновре�

менным контролем за достижением намечен�

ных целей и результатов. С этой целью Пра�

вительством Самарской области принято По�

становление от 17.04.2008 г. №103 “О под�

готовке докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов бюджет�

ного планирования Самарской области” и

Постановлением от 24.12.2008 г. № 533 ут�

вержден “Доклад о результатах и основных

направлениях деятельности аппарата Прави�

тельства Самарской области в 2008 году”.

Доклады о результатах и основных направ�

лениях деятельности субъектов бюджетного

планирования является одним из важнейших

инструментов бюджетирования, ориентирован�

ного на результат, и представляют собой фор�

мализованную систему целей, задач и показа�

телей результативности деятельности органов

исполнительной власти Самарской области,

дающую представление об основных, значи�

мых для общества направлениях и результатах

их деятельности и содержащую обоснование

потребности в ресурсах, необходимых для до�

стижения этих результатов.

Непосредственной задачей подготовки

Докладов является обеспечение Правитель�

ства Самарской области информацией, не�

обходимой для составления проекта област�

ного бюджета на очередной финансовый год

и на плановый период и доклада о результа�

тах и основных направлениях деятельности

Правительства Самарской области.

Ключевым элементом Докладов являют�

ся показатели результативности деятельнос�

ти субъектов бюджетного планирования Са�

марской области.

Система показателей позволяет на регу�

лярной основе отслеживать степень дости�

жения целей и выполнения задач, проводить

мониторинг эффективности государственных

расходов. При этом упраздняется детальная

регламентация расходов и распорядителям

бюджетных средств предоставляется большая

свобода действий.

Такой подход позволяет оценить резуль�

тативность государственных расходов, повы�

сить степень ответственности распорядителей

и получателей бюджетных средств за их эф�

фективное использование, на основе полу�

ченных данных определить оптимальные пути

использования имеющихся ресурсов в инте�

ресах граждан.

Важную роль в процессе бюджетного

планирования при БОР играют показатели

результативности выполнения программы в

предыдущие годы, собранные в ходе мони�

торинга. Эти данные позволяют:

♦ получить базовую информацию для

формирования и обоснования бюджета;

♦ оценить эффективность выполнения

программ, выявить неэффективно выполняе�

мые программы и эффективно работающие

программы с целью дальнейшей корректиров�

ки политики в области распределения госу�

дарственных ресурсов с учетом приоритетов

государственной политики.

В целях реализации Указа Президента

Российской Федерации от 28.06.2007 г.

№ 825 “Об оценке эффективности деятель�

ности органов исполнительной власти субъек�

тов Российской Федерации” и закрепления



128

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. ¹  5 (55)

показателей результативности деятельности

в Самарской области принято Постановление

“О показателях результативности деятельно�

сти органов исполнительной власти Самарс�

кой области” от 02.10.2008 г. №112.

В процессе внедрения оценочные пока�

затели могут меняться с учетом изменяющихся

условий и анализа предыдущих периодов.

Однако именно разработка системы пока�

зателей социальной и экономической эффек�

тивности государственных расходов является

одной из главных проблем при внедрении про�

граммно�целевого бюджетирования.

В настоящее время программно�целевое

планирование в Самарской области осуществ�

ляется в порядке долгосрочных и ведомствен�

ных целевых программ. Работа осуществляется

на основании постановлений Правительства об�

ласти. Особое внимание уделяется обоснова�

нию целей и расчету затрат на планируемые

мероприятия. Долгосрочные целевые програм�

мы включают крупные по объему и требующие

длительных сроков реализации проекты, ведом�

ственные целевые программы � объединяют рас�

ходы на предоставление услуг, реализацию ме�

нее крупных проектов. В трехлетнем областном

бюджете на 2009�2011 гг. предусмотрена реа�

лизация 18 бюджетных целевых программ.

С целью оптимизации бюджетных расходов

в Самарской области принято Постановление о

создании государственных автономных учрежде�

ний путем изменения типа существующих госу�

дарственных учреждений. Автономные учрежде�

ния создаются на базе имущества, находящего�

ся в собственности Самарской области и на ус�

ловиях и порядке формирования задания орга�

ном исполнительной власти Самарской области.

Учредитель устанавливает в задании требования

к качеству и (или) объему (составу), условиям,

порядку и результатам оказания государствен�

ным автономным учреждением услуг. Задание

устанавливается в соответствии с основной дея�

тельностью, предусмотренной уставом государ�

ственного автономного учреждения. Финансовое

обеспечение выполнения задания за счет средств

областного бюджета осуществляется путем пре�

доставления государственному автономному уч�

реждению субсидий на возмещение норматив�

ных затрат на выполнение задания. Расчет раз�

мера нормативных затрат производится учреди�

телем на основании утвержденных нормативов

затрат на оказание услуг физическим и юриди�

ческим лицам в рамках задания.

По нашему мнению, переход к системе бюд�

жетирования, ориентированного на результат

должен осуществляться постепенно. Система

бюджетов индивидуальна для каждой органи�

зации и, прежде всего, определяется его отрас�

левой принадлежностью.

Все мероприятия, реализуемые в Самарс�

кой области, являются необходимой основой

для внедрения управления по результатам и

бюджетирования, ориентированного на резуль�

тат. В рамках продолжения работы в этом на�

правлении необходимо:

♦повышать самостоятельность, мотива�

цию и ответственность органов исполнитель�

ной власти и отдельно взятых структурных

подразделений;

♦расширять конкурентные принципы рас�

пределения бюджетных ресурсов среди ве�

домств и муниципалитетов;

♦применять методы оценки планируемых

и отчетных результатов использования бюд�

жетных средств и достижения полученных

результатов с последующей корректировкой

объемов финансовых ресурсов;

♦создавать систему внутреннего аудита

результативности работы на ведомственном

уровне;

♦разработать систему стимулирования со�

трудников в зависимости от результатов де�

ятельности;

♦осуществлять перевод государственных

учреждений в иные организационно�право�

вые формы (автономные учреждения, авто�

номные некоммерческие организации) и пе�

редачу части функций частным компаниям.

Рассмотренные меры позволят эффектив�

нее использовать систему бюджетирования,

ориентированного на результат, и, как след�

ствие, будут способствовать повышению ре�

зультативности бюджетных расходов в Са�

марской области.
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