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Äàíî îáîñíîâàíèå ïîíèìàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ôàêòîðà ñòðàòåãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Îòìå÷åíà âàæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ. Ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé Ïîõâèñòíåâñêîãî ñóáðåãèîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ðàññìîòðåíî èõ ñîîòâåòñòâèå Ñòðà-

òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè äî 2020 ã. Âûÿâëåíà íåäîîöåíêà

ìóíèöèïàëèòåòàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà è ìåæìóíèöè-

ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ è

ýêñïåðòîâ ðàññìàòðèâàþò ìåæìóíèöèïàëüíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî êàê âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ êîîðäèíàöèè, áî-

ëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ

è èíòåðåñîâ, ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäà÷.

Âûáðàâ íóæíóþ ôîðìó ìåæìóíèöèïàëü-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîãëàñîâàâ èíòåðåñû

ñîòðóäíè÷àþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

è ñëåäóÿ îñíîâíûì ïðèíöèïàì ìåæìóíèöè-

ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìóíèöèïàëèòåòû

ñòðåìÿòñÿ óëó÷øèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå “ñâîåé” òåððèòîðèè, ïîâûñèòü

êà÷åñòâî æèçíè “ñâîåãî” íàñåëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç âçà-

èìîäåéñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé, îíî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòîð

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî öåëè ñòàíîâëåíèÿ

è ðàçâèòèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ äîëæíû áûòü íåïîñðåäñòâåííî óâÿçà-

íû ñ âûáðàííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè îðèåíòè-

ðàìè ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ýòèì è îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëåñî-

îáðàçíîñòü ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ: óâÿçêîé öåëåé ðàññìàòðèâàåìîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà ñ öåëÿìè êîíöåïöèé ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé è ó÷åòîì âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ íà

ñîòðóäíè÷àþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-

íèÿ. À ïîíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-

íîñòè ìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæ-

íî òðàêòîâàòü êàê äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî

íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷å-

ñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàññìàò-

ðèâàåìîãî êàê ýëåìåíò ìåõàíèçìà ðåàëèçà-

öèè öåëåé èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ1.

Íà îñíîâå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è îöåíêà âíóòðåííèõ äëÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé è

èíòåðåñîâ; îïðåäåëåíèå âíåøíèõ ñóáúåêòîâ

(ïîòåíöèàëüíûõ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà), âûÿâëå-

íèå è îöåíêà èõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ. Â

ðåçóëüòàòå îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åíèå ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ öåëåé è çàäà÷, íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì êàê äëÿ êàæäîãî ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è äëÿ îðãàíè-

çàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäíàêî ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû åñòü äà-

ëåêî íå ó êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà. Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí2 îò 06.10.2003 ¹131-ÔÇ “Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò-

íîñèò ïðèíÿòèå êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ è ïðî-

ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê èñêëþ÷èòåëü-

íîìó âåäåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Èçó÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïîõâèñòíåâñêîãî

ñóáðåãèîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àþùå-

ãî ã.î. Ïîõâèñòíåâî, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû

Ïîõâèñòíåâñêèé, Êàìûøëèíñêèé, Êëÿâëèíñ-

êèé), ïîêàçàëî, ÷òî îòäåëüíûå ìóíèöèïàëè-

òåòû óäåëÿþò ðàçëè÷íîå âíèìàíèå ïðîáëå-

ìàì ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èç äàííûõ òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî äîëãî-

ñðî÷íûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíû òîëüêî â ã.î. Ïî-

õâèñòíåâî è Ïîõâèñòíåâñêîì ìóíèöèïàëüíîì

ðàéîíå (ïðèíÿòû â 2002 è 2005 ãîäàõ, ñîîò-

âåòñòâåííî). Ïðè ýòîì ãîðîäñêîé îêðóã Ïî-

õâèñòíåâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ìóíèöè-

ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì â Ïîõâèñòíåâñêîì

ñóáðåãèîíå, â êîòîðîì â äîïîëíåíèå ê ñòðà-

òåãèè äåéñòâóåò êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè

(ïðèíÿòà â 2006 ãîäó). Â ìóíèöèïàëüíîì ðàé-

îíå Êàìûøëèíñêèé òîëüêî â ïðîøëîì ãîäó

áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà íà 2008-2012 ãîäû.

Äî ýòîãî â ðàéîíå äåéñòâîâàëà ïðîãðàììà

ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Êàìûøëèíñêèé íà

2002-2006 ãîäû.

Êîìïëåêñíûì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì,

îïðåäåëÿþùèì ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà Êëÿâëèíñêèé íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-

ñïåêòèâó, óñëîâíî ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîãðàììó

ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Êëÿâëèíñêîãî ðàéîíà íà 2008-2012 ãîäû

(ïðèíÿòà â 2008 ãîäó), ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ,

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé îòðàñ-

ëüþ ýêîíîìèêè ðàéîíà, à âî-âòîðûõ, â ïå-

ðå÷íå îñíîâíûõ öåëåé â äàííîé ïðîãðàììå

çíà÷èòñÿ íå òîëüêî ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåí-

íîãî êîìïëåêñà, íî è ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè è

óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; ñîõðà-

íåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî èñïîëüçóåìûõ â

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå çåìåëü-

íûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; óëó÷øå-

íèå êàäðîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ; ïîâûøåíèå îáåñïå÷åí-

íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé è

óðîâíÿ ãàçèôèêàöèè äîìîâ ïðèðîäíûì ãàçîì

çà ñ÷åò âîññòàíîâëåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïî-

òåíöèàëà ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ñåëà. Ðàíåå â Êëÿâëèíñêîì ðàéî-

íå äåéñòâîâàëà àíàëîãè÷íàÿ ïðîãðàììà íà

2002-2006 ãîäû.

Èçó÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïî-

õâèñòíåâñêîãî ñóáðåãèîíà ïîêàçàëî, ÷òî îíè

â îñíîâíîì íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå ñëå-

äóþùèõ öåëåé:

♦ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèè;

♦ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;

♦ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

♦ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííûõ æè-

ëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ;

♦ óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

(êðîìå Êëÿâëèíñêîãî ðàéîíà) â ðàìêàõ ñòðà-

òåãèé èëè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ

ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ðåøàòü çàäà÷è óêðåï-

ëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ âåêòîðîâ ðàçâè-

òèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè çàêðåïëåíà â ðàìêàõ

Òàáëèöà 1

Îðãàíèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïîõâèñòíåâñêîãî ñóáðåãèîíà

 Муниципальное  
образование 

Название документа 
Год принятия 

документа 

Стратегия социально-экономического развития  
города Похвистнево до 2015 года 

2002  Городской округ  
Похвистнево 

Областная целевая программа социально- 
экономического развития городского округа  
Похвистнево на 2006-2010 годы 

2006  

Муниципальный район  
Похвистневский 

Стратегия социально-экономического развития  
Похвистневского района до 2015 года 

2005  

Муниципальный район  
Камышлинский 

Программа социально-экономического развития  
муниципального района Камышлинский  
на 2008-2012 годы 

2008  

Муниципальный район  
Клявлинский 

Программы развития сельскохозяйственного  
производства Клявлинского района на 2008-2012 годы 

2008  
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Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà è ñî-

ñòîèò èç ñëåäóþùèõ êðóïíûõ áëîêîâ öåëåé:

♦ ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

♦ îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

♦ ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò “Îáåñïå÷åíèå

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà” â òîì èëè èíîì âèäå

ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé Ïîõâèñòíåâñêîãî ñóáðåãèîíà ñ óïîðîì

íà ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ñïåöèàëè-

çàöèè, ðàçâèòèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôå-

ðû, ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íàèáîëåå øèðîêî â ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-

ãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ïðåäñòàâëåí ñòðàòåãè÷åñ-

êèé ïðèîðèòåò “Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-

òàëà”, íàèìåíåå øèðîêî - “Ïðîñòðàíñòâåííîå

ðàçâèòèå”. Òîëüêî äâà ìóíèöèïàëèòåòà îòìåòè-

ëè äàííûé ïðèîðèòåò â ñâîèõ äîêóìåíòàõ, õîòÿ

îí íå ìåíåå àêòóàëåí è çíà÷èì (òàáëèöà 2).

Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñïîñîáíî

âûñòóïèòü êàê ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî “ðàñ-

øèâêè” èíòåíñèâíî îáñóæäàåìûõ, êëþ÷åâûõ

ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé3. Ñðåäè íèõ

ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â åå

òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå, âîïðîñ óêðóïíåíèÿ

âíóòðèîáëàñòíûõ òåððèòîðèé; âûÿâëåíèå òî-

÷åê (óçëîâ) ðîñòà, âîïðîñ î âûáîðå ìåñò óï-

ðàâëåí÷åñêèõ öåíòðîâ; ñîãëàñîâàíèå èíòåðå-

ñîâ è ïîòðåáíîñòåé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â

ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà è â îáëàñòè âíóò-

ðåííåé è âíåøíåé ìèãðàöèè. Ñòèìóëèðîâàòü

æå è ðåàëèçîâûâàòü òàêîé ñòðàòåãè÷åñêèé

ïðèîðèòåò êàê ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå

íåâîçìîæíî áåç òåñíîãî ìåæìóíèöèïàëüíî-

ãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 2 òîëüêî â äâóõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ã.î. Ïîõâèñò-

íåâî è ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí Êàìûøëèíñêèé)

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëà-

ãàþò ðàçâèâàòü âçàèìîâûãîäíûå íàïðàâëåíèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ìóíèöèïàëüíû-

ìè îáðàçîâàíèÿìè.

À âåäü ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíîé ôóíêöèåé ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîé ïóòåì ìåæ-

òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðàöèè è êîîïåðàöèè

äîñòèãàòü öåëåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êî-

òîðûå òåñíî ñâÿçàíû ñ öåëÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà

ìóíèöèïàëèòåòîâ äðóã ñ äðóãîì. Ïîñëåäíèå

íîñÿò âòîðè÷íûé ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð ïî îò-

íîøåíèþ ê ïåðâûì, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîîò-

âåòñòâóåò ïðèíÿòîé òðàêòîâêå ìåæìóíèöèïàëü-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ôàêòîðà ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îòìåòèì è òî, ÷òî ìåæìóíèöèïàëüíîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî ìîæåò íîñèòü êàê ñòðàòåãè÷åñ-

Òàáëèöà 2

Íàëè÷èå â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè â öåëîì
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êèé, òàê è íåñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî õàðàêòåð ñîòðóäíè÷åñòâà çà-

âèñèò îò çàäà÷, ðåøåíèþ êîòîðûõ áóäåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü ìåæìóíèöèïàëüíîå âçàèìîäåé-

ñòâèå. Åñëè ðå÷ü èäåò î ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì

äîêóìåíòîì, òî ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðè-

ìåð ñòðàòåãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Åñëè æå

ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îáåñïå÷è-

âàåò ðåøåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàí-

íûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì âûïîëíåíèåì çàêî-

íîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ çà ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèåì ôóíêöèé, òî ýòè âçàèìîñâÿçè

ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå íîñÿò, èõ ìîæ-

íî íàçâàòü “ïðåäìåòíî-ôóíêöèîíàëüíûìè”.

Èìåííî òàêîé (ïðåäìåòíî-ôóíêöèîíàëü-

íûé) âèä ñâÿçè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí íà

òåððèòîðèè Ïîõâèñòíåâñêîãî ñóáðåãèîíà,

ïðåäñòàâëåí ïåðåäà÷åé ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî

ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îäíî-

ãî ìóíèöèïàëèòåòà äðóãîìó (à èìåííî, ñåëü-

ñêîå ïîñåëåíèå - ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó, ê

êîòîðîìó îíî îòíîñèòñÿ) è íîðìàòèâíî çàê-

ðåïëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîãëàøåíèÿìè.

Äîñòàòî÷íî òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ìåæäó

ñîáîé ã.î. Ïîõâèñòíåâî è Ïîõâèñòíåâñêèé ðàé-

îí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è

äðóãèõ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ íàïðàâëå-

íèÿõ, ÿâëÿÿñü ñîó÷ðåäèòåëÿìè ñîâìåñòíûõ ó÷-

ðåæäåíèé. Ïî äðóãèì ñôåðàì, òàêèì êàê òîð-

ãîâëÿ, ñâÿçü è ò.ï., âçàèìîñâÿçè ñóùåñòâóþò,

íî íå èìåþò îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ.

Íè îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà

íå îáîçíà÷åíî â ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàìì-

íûõ äîêóìåíòàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íå ïðèçíàí

ñàì ôàêò ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñëàáî ðàçâèòû è íîðìàòèâíî íå çàêðåï-

ëåíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè

ðàéîíàìè ñóáðåãèîíà, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â íèõ

åñòü è âûðàæåíà îíà äåôèöèòîì ðåñóðñîâ

äëÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñòðåì-

ëåíèåì óñèëèòü è ðàñøèðèòü èìåþùèåñÿ êîí-

êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, íî óæå íå â ðàì-

êàõ îòäåëüíîãî ìóíèöèïàëèòåòà, à ñóáðåãèî-

íà â öåëîì. Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëüíûå îáðà-

çîâàíèÿ òàêîãî óðîâíÿ äîëæíû íå êîíêóðè-

ðîâàòü ìåæäó ñîáîé, à êîîïåðèðîâàòü è èí-

òåãðèðîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîãî

óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî

ïîêà íàïðàâëåíèå “ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî” íå ïðîïèñàíî â áîëüøèíñòâå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùèå ìóíè-

öèïàëüíûå ñâÿçè, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ õàðàê-

òåðà ñîòðóäíè÷åñòâà, íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñòðàòåãè-

÷åñêèìè. Òåì íå ìåíåå, ìåæìóíèöèïàëüíàÿ èí-

òåãðàöèÿ âîçíèêàåò è ñóùåñòâóåò èìåííî äëÿ òîãî,

÷òîáû ñëåäîâàòü èíòåðåñàì ó÷àñòâóþùèõ â ñî-

òðóäíè÷åñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñïî-

ñîáñòâóÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ. Ïîýòîìó ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ è èíòåãðèðîâàííîé òåððèòîðèè â öåëîì.
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