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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ æèëèùíûìè èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè. Ïðîèçâåäåíî

ñåãìåíòèðîâàíèå îñíîâíûõ êëàñòåðîâ æèëèùíîãî ðûíêà è íà äàííîé îñíîâå ïðåäëîæåíî

ðàçãðàíè÷åíèå ôîðì è ìåòîäîâ èõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíà ðÿäîì

öåëåâûõ ïðîãðàìì, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñî-

çäàíèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ

êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ æèëüåì ñ èñïîëüçîâàíèåì

áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Èñòîðèÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû â

ÐÔ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ åå ýòàïà.

Ïåðâàÿ ïðîãðàììà êðóïíîìàñøòàáíîãî ðåøåíèÿ

æèëèùíîé ïðîáëåìû áûëà ðàññ÷èòàíà íà 1955-

1965 ãã. Åå ðåàëèçàöèÿ îáåñïå÷èëà ðîñò æèëèù-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà â 1,9 ðàçà, óâåëè÷åíèå åãî

îáúåìîâ äî 54,9 ìëí. ì2 æèëüÿ â ãîä.

Âòîðàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ ïðîãðàì-

ìà áûëà ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä ñ 1985 ïî 2000 ã.

Â íåé ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáåñïå÷åíèå êàæäîé

ñåìüè îòäåëüíîé ñîâðåìåííîé êâàðòèðîé èëè

èíäèâèäóàëüíûì äîìîì.

Òðåòüÿ æèëèùíàÿ ïðîãðàììà ïîëó÷èëà íà-

çâàíèå “Æèëèùå” è áûëà ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä

ñ 1990 ïî 2000 ã. Åå ðåàëèçàöèÿ íà÷àëàñü â

óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è îò-

êàçà îò ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðî-

âàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ñòðàòåãèÿ ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ,

ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ, îòðàæàåò öåëè, ïðèíöèïû è ìåõà-

íèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûå

íà îáåñïå÷åíèå ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ

äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðèçâàíà ñòàòü

áàçîâûì äîêóìåíòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

áóäóò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ

ðûíêà æèëüÿ è ôîðìèðîâàòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâàÿ áàçà ïî åãî ðåãóëèðîâàíèþ.

Îñíîâíîé öåëüþ Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ðàçëè÷-

íûõ öåíîâûõ êàòåãîðèé, äîñòóïíîãî äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè íàéìà äëÿ âñåõ

* Êàïåëþøíûé Ýäóàðä Äìèòðèåâè÷, àñïèðàíò Ïîâîëæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñåðâèñà,

ã. Òîëüÿòòè. e-mail: edik150868@yandex.ru.

êàòåãîðèé ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ

äîõîäîâ. Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé Ñòðàòåãèè

íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí æèëüåì ïî

äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ðàçâèòèå ëåãàëü-

íîãî ðûíêà íàåìíîãî êîììåð÷åñêîãî æèëüÿ, à

òàêæå íà ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì êîîïåðàöèè

ãðàæäàí â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ (ïðåæäå

âñåãî æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ).

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïà-

ëèòåòàìè ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëü-

íîãî æèëüÿ Ñòðàòåãèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñî-

ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû, íåîá-

õîäèìîé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî

æèëèùíîãî ôîíäà. Îñíîâíûì öåëåâûì ïî-

êàçàòåëåì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàññîâîãî

ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå

åæåãîäíîãî ââîäà æèëüÿ â îáúåìå 1 ì2 íà

äóøó íàñåëåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå åæåãîäíîãî

îáúåìà ââîäà æèëüÿ â îáúåìå 1 ì2 íà äóøó

íàñåëåíèÿ, ÷òî ê 2022 ãîäó áóäåò ñîñòàâëÿòü

íå ìåíåå 140 ìëí. ì2 æèëüÿ, ïîçâîëèò äîñ-

òè÷ü â 2025 ãîäó:

♦ ñðåäíåé îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì â ðàçìå-

ðå îêîëî 36 ì2 îáùåé ïëîùàäè íà 1 ÷åëîâåêà;

♦ ââîäà íå ìåíåå 23,5 ìëí. äîìîâëàäåíèé

(åäèíèö æèëüÿ) çà ïåðèîä ðåàëèçàöèè ñòðàòå-

ãèè;

♦ ñðåäíåãî ñðîêà íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü (ïîêàçà-

òåëü äîñòóïíîñòè) - 3 ãîäà;

♦ ñðåäíåãî ñðîêà îæèäàíèÿ â î÷åðåäè íà

ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîöèàëüíûé íàåì -

3 ãîäà;

♦ îáúåìà æèëèùíîãî ôîíäà - îêîëî

5 ìëðä. ì2;

♦ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äîìîâëàäåíèé

(åäèíèö æèëüÿ) äî óðîâíÿ 450 íà 1000 ÷åëîâåê;
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♦ ñíèæåíèÿ äîëè íåáëàãîóñòðîåííîãî æè-

ëüÿ â ñòðóêòóðå æèëèùíîãî ôîíäà íå ìåíåå ÷åì

íà òðåòü (ñ 40 äî 26,4 ïðîöåíòîâ);

♦ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé çà ïåðèîä

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè íå ìåíåå ÷åì 48 ïðîöåí-

òàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãèåé ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ, íà-

ïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå è æèëèùíîé ñôåðå.

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîãî êîìï-

ëåêñà áóäåò îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ êîìï-

ëåêñà ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà, ñîäåéñòâèþ ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà è âíåäðåíèþ èííîâàöèé, êàäðîâîìó

îáåñïå÷åíèþ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è ñòèìó-

ëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Ñòàáèëüíûé ñïðîñ íà æèëüå äîëæåí áûòü

îáåñïå÷åí ìåõàíèçìàìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà

ïðèâëå÷åíèå äîñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ íàñåëåíèåì, â êà÷å-

ñòâå êîòîðûõ, ïîìèìî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæ-

äàí, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êðåäèòíûå ðåñóðñû è

ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå â âèäå ðàçëè÷íûõ

ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïðè ýòîì ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå íàñå-

ëåíèþ â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé äîëæ-

íû ñëóæèòü òîëüêî êàòàëèçàòîðîì ðûíî÷íûõ

ïðîöåññîâ, ñòèìóëèðóþùèì ñòàáèëüíûé ñïðîñ.

Îíè íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñî-

öèàëüíóþ ïîääåðæêó òåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,

êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ñâîè æèëèù-

íûå ïðîáëåìû ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ

ðåàëèçîâûâàòü Ñòðàòåãèþ â òðè ýòàïà, èñïîëü-

çóÿ ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó “Æèëè-

ùå” êàê áàçîâûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè (2008 -

2010 ãîäû) íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü

ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-

ëå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Ïëàíèðóåòñÿ ïðè-

íÿòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó “Æèëè-

ùå” â íîâîé ðåäàêöèè, ïðîäëèâ ñðîê åå äåé-

ñòâèÿ äî 2015 ãîäà. Ïðè ýòîì ÔÖÏ “Æèëèùå”

áóäåò äîïîëíåíà íîâûìè ïîäïðîãðàììàìè, ê

ïðèìåðó: ïî ñòðîèòåëüñòâó ñîöèàëüíîãî æèëüÿ,

ðàçâèòèþ ìàëîýòàæíîãî äîìîñòðîåíèÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå (2011 - 2015 ãîäû) íåîáõî-

äèìî îáåñïå÷èòü øèðîêîå ïðèìåíåíèå è ýôôåê-

òèâíóþ ðàáîòó èíñòèòóòà íàéìà æèëüÿ íà ðû-

íî÷íûõ óñëîâèÿõ. Â ïîëíîé ìåðå äîëæíû çàðà-

áîòàòü ìåõàíèçìû êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ òåð-

ðèòîðèé. Îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëü-

åì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îïðåäåëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûì

ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó

ïðè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ôîðìå

ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, äîë-

æíû áûòü ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû ê 2015 ãîäó.

Îñíîâíîé çàäà÷åé òðåòüåãî ýòàïà (2016 -

2025 ãîäû) ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè äîëæíî ñòàòü

äîñòèæåíèå áàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà

ðûíêå æèëüÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî åãî ñòàáèëü-

íîñòü. Íà ýòîì ýòàïå áóäóò ðåøåíû çàäà÷è ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ ðîñòà îáúåìîâ ïëàòåæåñïîñîáíî-

ãî ñïðîñà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ñåìåé, äîïîëíèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ êðåäèòíûõ è

íàêîïèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, à òàêæå ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ñíèæåíèÿ öåí ðûíêå æèëüÿ, çà ñ÷åò

ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêå æèëüÿ

äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà äîñòèæåíèå ïî-

êàçàòåëåé ïðîãíîçà èíòåíñèâíîãî ðîñòà îáúå-

ìîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ñ îäíîâðåìåííûì ñåã-

ìåíòèðîâàíèåì ðûíêà æèëüÿ, â ñîîòâåòñòâèå ñ

äàííûìè, ïðèâåäåííûìè íà ðèñ. 1.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ îñíîâíîé öåëè Ñòðàòåãèè

ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ïðåäëàãàåòñÿ

ñòèìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ñåãìåíòû ðûíêà æè-

ëüÿ (ñì. òàáëèöó).

Ðåãèîíàëüíûå æèëèùíûå ïðîãðàììû äàþò

îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó-

÷åíèÿ îòäåëüíûìè ñåìüÿìè âîçìîæíîñòè óëó÷-

øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, íî èìåþò è ðÿä îò-

ðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ñðåäè êîòîðûõ íóæ-

íî îòìåòèòü ñëåäóþùåå (ðèñ. 2):

♦áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðàñõîäóþòñÿ ÷åðåç

ðàçëè÷íûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû íå âñåãäà àä-

ðåñíûì è öåëåâûì îáðàçîì;

♦ñóáñèäèè ãðàæäàíàì â ôîðìå ëüãîòíûõ

êðåäèòîâ èëè ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòà-

âîê ëîæàòñÿ äîñòàòî÷íî òÿæåëûì áðåìåíåì íà

ìåñòíûå áþäæåòû è äîõîäÿò íå âñåãäà äî òåõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íàèáîëåå âñåãî íóæ-

äàþòñÿ â áþäæåòíîé ïîääåðæêå;

♦êîììåð÷åñêèå áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè,

ðèýëòåðû, îöåíî÷íûå ôèðìû, îòáèðàåìûå äëÿ

ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ æèëèùíûõ ïðîãðàììàõ,

íå èãðàþò àêòèâíîé ðîëè ñóáúåêòîâ ðûíêà, à

ëèøü âûñòóïàþò óïîëíîìî÷åííûìè ïîñðåäíèêàìè

ïðè ïðåäñòàâëåíèè êðåäèòîâ (çàéìîâ) è èõ îá-

ñëóæèâàíèè;
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Ðèñ. 1. Ïðîãíîç åæåãîäíîãî ââîäà æèëüÿ â ÐÔ

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ñåãìåíòîâ æèëèùíîãî ðûíêà

Сегмент 
рынка жилья 

Группы граждан по 
уровню доходов 

Формы государственной 
поддержки граждан 

Формы государственного 
регулирования сегмента рынка 

1 2 3 4 
Сегмент 
социального 
жилья 

Малоимущие граждане 
и граждане, 
нуждающиеся в мерах 
социальной поддержки 
при найме 
муниципального жилья 

Предоставление жилья на 
условиях социального найма. 
Субсидирование части платы 
за наем гражданам, 
нуждающиеся в мерах 
социальной поддержки при 
найме муниципального жилья 

Государственные инвестиции в 
массовое строительство и 
приобретение жилья, 
предоставляемого в социальный 
наем. 
Установление размера платы за наем 
муниципального жилья органами 
местного самоуправления 

Сегмент 
наемного 
жилья 
 
 
 
 
 

Граждане, доходы, 
которых позволяют 
оплачивать наем 
жилья, но не 
позволяющие 
приобретать жилье в 
собственность 

Предоставление налогового 
вычета по налогу на доходы 
физических лиц в части 
суммы, потраченной на 
оплату найма жилья 
 

Предоставление застройщикам 
долговременной рассрочки при 
уплате аукционной цены земельного 
участка, приобретаемого при 
строительстве жилья, для целей 
предоставления его в наем по 
регулируемым ценам. 
Включение деятельности по 
предоставлению жилых помещений 
внаем в перечень видов 
деятельности, облагаемых единым 
налогом на вмененный доход.  
Создание условий для 
инвестирования средств пенсионных 
накоплений в массовое 
строительство жилья для 
предоставления в наем 
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1 2 3 4 
Сегмент 
некоммерческ
ого 
жилищного 
строительства 
 

Граждане, доходы, 
которых позволяют 
приобретать жилье с 
использованием 
накопительных и 
кредитных механизмов, 
а также 
государственной 
поддержки, но 
недостаточные для 
приобретения жилья 
без использования 
таких механизмов 

Предоставление субсидий 
для приобретения жилья  
Предоставление 
государственной адресной 
поддержки в форме 
субсидирования 
первоначального взноса при 
получении ипотечного 
кредита или оплате взноса в 
кооперативе 
Предоставление налогового 
вычета по налогу на доходы 
физических лиц в части 
суммы, потраченной на 
оплату приобретения жилья в 
собственность или 
строительство жилья 

Государственная поддержка 
некоммерческих объединений 
граждан и индивидуальных 
застройщиков. 
Стимулирование развития 
некоммерческих объединений 
граждан для строительства и 
приобретения жилья. 
Предоставление преимущественного 
права приобретения земельных 
участков в целях жилищного 
строительства некоммерческими 
объединениями граждан в форме 
ограничения участия иных видов 
застройщиков в аукционах, 
инициированных объединениями 
граждан 

Сегмент 
коммерческог

о жилищного 
строительства 

Граждане, доходы 
которых позволяют 
приобретать жилье без 
использования 
механизмов 
государственной 
поддержки 

Предоставление налогового 
вычета по налогу на доходы 
физических лиц в части 
суммы, потраченной на 
оплату приобретения или 
строительство жилья 

Создание условий для развития 
конкуренции и снижения 
административных барьеров на 
рынке жилья 
 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû

 

Долгосрочные 
займы 

Строительство жилья  
под ипотечную программу 

Институт аренды жилья  
с правом выкупа 

Уставный капитал  
региональных операторов 

Кредит на строительство жилья  
в сельской местности 

Накопление жилищного  
субсидированного фонда 

Субсидирование социально
незащищенных категорий 

граждан 

Уставный капитал фондов 
 (замкнутая система строительных  

накоплений) 

Активы в форме отводов земельных  
участков под жилищное строительство  
и незавершенное строительство 

Бюджетные  
средства 

 

♦â óñëîâèÿõ çàâåäîìî çàíèæåííûõ ïðîöåí-

òíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì (çàéìàì) íåâîçìîæíî

ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ÷àñò-

íûõ èíâåñòîðîâ äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðû-

íî÷íûõ óñëîâèÿõ, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ìàñøòàáû

ðåãèîíàëüíûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì;

♦ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû îñóùåñòâëÿþò íå

ñâîéñòâåííûå èì ôóíêöèè ïî ðàçâèòèþ æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà è îáñëóæèâàíèþ èïîòå÷íûõ çàéìîâ.

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåãèîíàëüíûå æèëèùíûå ïðîãðàììû*

* Ëàçàðîâà Ë.Á. Èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå â ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ðûíêà Ðîññèè:

Àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà ýêîí. íàóê. ÑÏá., 2007. Ñ. 37.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòåïåíè ôèíàíñîâîé ïîä-

äåðæêè ãðàæäàí, ïðèîáðåòàþùèõ æèëüå, ïðî-

ãðàììû âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè

êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîãî æè-

ëüÿ. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü:

♦ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íà áåç-

âîçìåçäíîé îñíîâå;

♦ïðîãðàììû, ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþùèå

ñòîèìîñòü æèëüÿ;
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♦ïðîãðàììû, êîìïåíñèðóþùèå âåëè÷èíó

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî æèëèùíûì êðåäèòàì;

♦ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îïëàòó

æèëüÿ, âûïëàòó æèëèùíûõ êðåäèòîâ íà ðûíî÷-

íûõ óñëîâèÿõ, íî ïî áîëåå ëüãîòíîé ñõåìå, íà-

ïðèìåð â áîëåå äëèòåëüíûå, ÷åì ñðåäíåðûíî÷-

íûå, ñðîêè, ñ áîëåå íèçêèì ïåðâîíà÷àëüíûì

âçíîñîì è ò.ï.1

Â áîëüøèíñòâå ïðîãðàìì äåéñòâóåò óñëîâèå,

÷òî åå ó÷àñòíèê äîëæåí áûòü îôèöèàëüíî ïðè-

çíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-

ëîâèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììû èçíà÷àëüíî

ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíûå

öåëè. Æèëèùíîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ðàññ÷èòà-

íî íà ëþäåé ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ïëàòåæåñ-

ïîñîáíîñòüþ, äëÿ êîòîðûõ ãëàâíûì óñëîâèåì

ó÷àñòèÿ â æèëèùíîé ïðîãðàììå óæå ÿâëÿåòñÿ íå

ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî æèëüÿ, à

îáëåã÷åíèå óñëîâèé åãî ïðèîáðåòåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì êàæäàÿ æèëèùíàÿ ïðîãðàììà,

ðàçðàáîòàííàÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-

ïàëèòåòîì, îòðàñëåâûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èëè

êîðïîðàöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïî-ñâîåìó óíèêàëüíîé,

îòðàæàåò ñëîæèâøèåñÿ òðàäèöèè, õàðàêòåð êîð-

ïîðàòèâíîé êóëüòóðû, ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Èïîòå÷íàÿ ïðîãðàììà Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-

òè äåéñòâóåò ñ 1997 ã. Ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêóþ äâóõóðîâíå-

âóþ ñõåìó èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâà-

íèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðå-

ãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ. Êðåäèò âû-

äàåòñÿ â ðóáëÿõ ïîä 7% ãîäîâûõ ðàáîòíèêàì

áþäæåòíîé ñôåðû, 8% - æèòåëÿì ñåëüñêèõ ðàé-

îíîâ, 12% - ãîðîäñêèì æèòåëÿì, íå íóæäàþ-

ùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ñî-

öèàëüíûì íîðìàì. Ñðîê êðåäèòîâàíèÿ - äî 20

ëåò. Ðàçìåð êðåäèòà - äî 70% îò ñòîèìîñòè

ïðèîáðåòàåìîãî æèëüÿ, êðåäèò ïîãàøàåòñÿ ðàâ-

íîìåðíûìè åæåìåñÿ÷íûìè ïëàòåæàìè â òå÷å-

íèå âñåãî ñðîêà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äâà âèäà

ñòðàõîâàíèÿ - ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà (ïðåäìå-

òà èïîòåêè) è æèçíè çàåìùèêà.

Ìåõàíèçì äåéñòâóþùåé ñ 1998 ã. Ñàìàðñ-

êîé ïðîãðàììû äîëãîñðî÷íîãî èïîòå÷íîãî êðå-

äèòîâàíèÿ âî ìíîãîì ñîâïàäàåò ñ èïîòå÷íîé ïðî-

ãðàììîé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Ðàçíèöà â òîì,

÷òî èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

íåñêîëüêèìè óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè, îïðå-

äåëÿåìûìè ÷åðåç òåíäåð, â êà÷åñòâå îïåðàòîðà

èïîòå÷íîãî ðûíêà ñîçäàí Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé

Ôîíä æèëüÿ è èïîòåêè. Îäíàêî óñëîâèÿ çàéìà

íå íîñÿò ñòîëü âûðàæåííîãî ñîöèàëüíîãî õà-

ðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåíî ñíèæå-

íèå ñòàâêè ïðîöåíòà äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãî-

ðèé ðàáîòíèêîâ2.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â

ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â Ðîññèè

âîçíèêëà îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà ñ æèëèùíûìè

èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè. Èçìåíåíèÿ â ýêî-

íîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì óêëàäàõ ñòðàíû âêó-

ïå ñ ëîìêîé ñòàðûõ èíñòèòóòîâ è îáðàçîâàíèåì

íîâîãî èíñòèòóòà ÷àñòíîé æèëèùíîé ñîáñòâåí-

íîñòè, ñ îñòðåéøåé ïîòðåáíîñòüþ â æèëüå áîëü-

øèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ïîêó-

ïàòü íåäâèæèìîñòü çà ñîáñòâåííûå íàëè÷íûå

ñðåäñòâà, ïðèâåëè ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ îáùåïðèíÿòûõ â ìèðå ôîðì æè-

ëèùíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðîññèÿ, êàê è âñå äðóãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîä-

íîé ýêîíîìèêîé, ñòîëêíóëàñü ñ öåëûì ðÿäîì

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì æèëèùíîãî

êðåäèòîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå ñî-

âðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ øëî ïî îáðàçöó ðàç-

âèòûõ ñòðàí, ñ äðóãîé - îñíîâíàÿ ñòàâêà áûëà

ñäåëàíà íà èïîòåêó, à íå íà ñòðîèòåëüíûå - ñáå-

ðåãàòåëüíûå êàññû, êàê â ×åõèè èëè Âåíãðèè. Â

ðåçóëüòàòå ñòðàíà ñòàëà ïåðåä ïðîáëåìîé: ìåæ-

äó äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è ñòîèìîñòüþ æèëüÿ

âîçíèêëà îãðîìíàÿ ïðîïàñòü. Ïðîöåíòû ïî êðå-

äèòàì íå ñíèæàëèñü, à èïîòåêà ñòàíîâèëàñü äî-

ñòóïíîé òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëå-

íèÿ.

Ñåãîäíÿ, êîãäà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå

çàÿâëåíî, ÷òî â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ - îáåñ-

ïå÷åíèå æèòåëåé Ðîññèè äîñòóïíûì æèëüåì, åñòü

øàíñ, ÷òî è ó ñîçäàííîé êîãäà-òî äëÿ ìàëîîáåñ-

ïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ìîäåëè ñòðîèòåëüíûõ

- ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ áîëüøîå áóäóùåå. Ãëàâ-

íîå, ÷òî íà ðûíêå íà÷íóò ðàáîòàòü äåíüãè íàñå-

ëåíèÿ ñ íèçêèìè è ñðåäíèìè äîõîäàìè, ðàíåå

ëåæàâøèå â “÷óëêå” áåç äâèæåíèÿ.

1 Ýâîëþöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì æèëèù-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ // Ôèíàíñû è êðåäèò. 2006.

¹ 24. Ñ. 37.
2 Òàì æå. Ñ. 39.


