
Ýêîíîìèêà

61

УДК 338.436.33

АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ НАУЧНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ЭКСКЛАВНОГО РЕГИОНА РОССИИ

(на примере Калининградской области)

© 2009 Е.А. Носачевская*

Ключевые слова: формирование, научное обеспечение, научные достижения, агропромыш�

ленный комплекс, эксклавный регион России, Калининградская область, научный вклад в

развитие отрасли, структурная модель научного обеспечения, моделирование программы науч�

ного обеспечения, методические положения, системный подход, эффективность функциониро�

вания научного обеспечения.

Рассмотрены особенности развития агропромышленного комплекса Калининградской области

как эксклавного региона России. Изучены аспекты формирования научного обеспечения отрас�

ли на примере данного комплекса.

* Носачевская Екатерина Александровна, аспирант Российского государственного университета

им. И. Канта, г. Калининград.

Эксклавное положение1 и изменение ус�

ловий экономического развития Калининград�

ской области в 90�е гг. ХХ в. обострило про�

блемы, связанные с ее специализацией в рам�

ках разделения труда внутри страны, что ока�

зало влияние на снижение темпов развития

и привело к кризисным явлениям в большин�

стве отраслей региона.

Например, к началу 1990�х гг. уровень

развития аграрного производства области

превышал средний для Российской Федера�

ции. На область в 1989 г. приходилось 0,6%

населения республики, а сельскохозяйствен�

ной продукции в это же время производи�

лось 0,65%. Доля Калининградской области

в производстве мяса составляла 0,7%, мо�

лока � 1%. Производство пушнины достигло

5% от общесоюзного уровня2.

Впоследствии эксклавность области ста�

ла фактором, затрудняющим вывоз сельхоз�

продукции в другие регионы страны и по�

ставку в область удобрений, горюче�смазоч�

ных материалов. Объем валовой продукции

сельского хозяйства региона снизился более

чем вдвое как за счет снижения продуктив�

ности, так и за счет уменьшения поголовья

скота и посевных площадей3.

В начале 1990�х гг. в целях обеспечения

населения продовольствием было принято

решение о беспошлинном ввозе продоволь�

ственных товаров на территорию области. В

результате продукция местных сельскохозяй�

ственных товаропроизводителей не выдержа�

ла конкуренции с более дешевыми импорт�

ными товарами. Это был дополнительный

фактор, усиливший глубину спада сельско�

хозяйственного производства Калининград�

ской области4.

Резкое снижение темпов развития АПК в

регионе оказало влияние и на функциониро�

вание научного обеспечения отрасли, особен�

но в части спада внедрения аграрных науч�

ных разработок в производственный процесс.

Раскрывая сущность самого процесса

формирования научного обеспечения агро�

промышленного комплекса Калининградской

области, важно отметить, что на протяжении

послевоенных лет в регионе создавались уч�

реждения для выполнения аграрных иссле�

довательских работ по разным направлени�

ям и их дальнейшее функционирование до

изменения политического устройства в стра�

не было основано на принципах социалисти�

ческого уклада.

Например, с целью осуществления дея�

тельности, связанной с разведением племен�

ных сельскохозяйственных животных и ис�

кусственным осеменением на территории об�

ласти в 1947 г. было создано опытное хо�

зяйство “Калининградское” по племенной

работе. С 1946 г. функционирует Калинин�

градская межобластная ветеринарная лабо�

ратория. Началом развития защиты растений

на территории региона считается 1954 г. А в

1964 г. была основана зональная агрохими�

ческая лаборатория, на основе которой поз�

же был организован агрохимический центр

“Калининградский”5.
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Данные учреждения долгое время спо�

собствовали развитию регионального АПК,

проведенные эксперименты подтверждали

эффективность внедрения прогрессивных тех�

нологий в сельскохозяйственное производ�

ство.

После распада СССР в 1991 г. перед об�

ластью встали задачи по изменению структу�

ры региональной экономики, которая пере�

стала соответствовать новым условиям. В этот

период наблюдались трудности финансиро�

вания научных разработок, резко ухудшилось

финансовое положение сельхозтоваропроиз�

водителей, и многие институты научного обес�

печения регионального АПК замедлили свое

развитие. Представляется важным то, что сей�

час есть потенциал для их сбалансированно�

го функционирования с учетом реализации в

области ряда государственных программ и

повышения активности аграрного производ�

ства. Кроме того, региональный АПК имеет

ряд преимуществ, связанных с относительно

благоприятными природно�климатическими и

географическими условиями для ведения

сельскохозяйственного производства и раз�

вития молочно�животноводческого направле�

ния отрасли, с наличием неиспользуемых зе�

мель сельскохозяйственного назначения, со

льготами особой экономической зоны.

Для описания текущего научного обеспе�

чения отрасли АПК Калининградской облас�

ти в исследовании была построена структур�

ная модель на основе теории графов. Систе�

матизация институтов научного обеспечения

регионального АПК, выявление уровня взаи�

модействия между ними, исследование направ�

лений развития в рамках построения модели

позволили заключить, что в работе научных

учреждений есть серьезные упущения.

Прежде всего, необходимо отметить раз�

розненность проводимых исследований и

недостаточную ориентацию на решение важ�

нейших проблем агропромышленного комп�

лекса области, поскольку большинство науч�

ных учреждений ориентированы на задания

Северо�Западного федерального округа или

федерального центра. Наряду с этим важ�

ным является отсутствие механизма государ�

ственной поддержки хозяйствующих субъек�

тов, активно взаимодействующих с научным

сектором, отсутствие системных мероприятий

по увеличению научного вклада в развитие

отрасли в разрезе каждого района, а также

систематической производственной провер�

ки разработок на региональном уровне, ре�

комендуемых к широкому внедрению в про�

изводство. Как следствие, в настоящее вре�

мя наблюдается низкий уровень внедрения

разработок в региональное сельскохозяй�

ственное производство, научное обеспечение

регионального АПК неэффективно.

В рамках проведения исследования были

отобраны экспертным путем связи между эле�

ментами, играющие существенную роль в

эффективности научного обеспечения, и была

построена модель перспективного научного

обеспечения АПК Калининградской области.

Отличительной характеристикой модели

является комплексный подход на основе орга�

низации взаимодействия всех элементов си�

стемы посредством создания института, ко�

ординирующего функционирование ключевых

элементов научного обеспечения и призван�

ного проводить комплексную работу в направ�

лении внедрения научных результатов в про�

изводственный процесс для распространения

разработанных технологий на всех агропро�

мышленных предприятиях Калининградской

области.

На основе блочного принципа построения

с помощью информационно�логической вза�

имосвязи мероприятий была спроектирована

сетевая модель программы научного обеспе�

чения АПК Калининградской области, содер�

жащая 18 событий, а также было осуществ�

лено экспериментальное моделирование.

Согласно полученным данным, продол�

жительность мероприятий программы науч�

ного обеспечения отрасли эксклавного реги�

она на примере АПК Калининградской обла�

сти составит 34 месяца, или 2 года и 10 ме�

сяцев. Каждое мероприятие имеет присвоен�

ный шифр. Критический путь включил в себя

программные мероприятия под шифром: 1�2

(Создание регионального Центра научного

обеспечения АПК), 2�3 (Анализ аграрного

научного потенциала и направлений его ис�

пользования в регионе), 3�4 (Макромаркетинг

потенциальных направлений развития АПК

региона), 4�7 (Создание региональной ин�

формационной системы обеспечения взаимо�

действия аграрного научного сектора регио�

на и хозяйствующих субъектов), 7�8 (Разра�

ботка концепции и механизма государствен�
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ной поддержки аграрной научной деятель�

ности в регионе и хозяйствующих субъек�

тов, активно взаимодействующих с научным

сектором), 8�11 (Разработка механизмов раз�

мещения заказов), 11�17 (Комплексная увяз�

ка программы и мероприятий), 17�18 (Реали�

зация программы и мероприятий по государ�

ственной поддержке аграрной научной дея�

тельности в регионе и хозяйствующих субъек�

тов, активно взаимодействующих с научным

сектором).

Результаты проведенного исследования

могут стать дополнением в части развития

агропромышленного комплекса и его науч�

ного обеспечения к принятой на федераль�

ном уровне Стратегии развития Калининград�

ской области на 25 лет � до 2031 г., на осно�

вании которой была сформулирована сред�

несрочная Программа социально�экономичес�

кого развития Калининградской области на

2007�2016 гг. В современных условиях ми�

рового финансового кризиса и высокой ве�

роятности его затяжного характера может

потребоваться корректировка данных про�

грамм с учетом состояния экономики на те�

кущий период.

Важным является рассмотрение научно�

го обеспечения агропромышленного комплек�

са Калининградской области в настоящее

время. Так, в регионе в составе Северо�За�

падного научно�методического центра Рос�

сельхозакадемии функционирует государ�

ственное научное учреждение Калининград�

ский научно�исследовательский институт

сельского хозяйства.

Изучение проведенных научно�исследо�

вательских и опытно�конструкторских работ

института за последние годы позволяет сде�

лать вывод о том, что учреждение занима�

лось в большей степени выполнением феде�

ральных заданий по различным направлени�

ям сельскохозяйственного производства.

Кроме того, Калининградский НИИСХ в

2007 г. стал одним из двух учреждений Севе�

ро�Западного отделения Россельхозакадемии,

где работы по внедрению результатов разра�

боток в аграрное производство не произво�

дились, что недопустимо с учетом фактора

эксклавности Калининградской области.

Составной частью института сельского

хозяйства наряду с научно�исследователь�

ской ветеринарной станцией до 2008 г. яв�

лялось опытно�производственное хозяйство

“Славянское”, созданное одновременно с

областной опытной станцией в 1949 г. с об�

щей площадью 6198 га6.

Если институт занимался и продолжает

осуществлять научно�исследовательские ра�

боты, то ОПХ “Славянское” было призвано

на основе исследований проводить производ�

ственную проверку и предлагать рекоменда�

ции хозяйствующим субъектам АПК Калинин�

градской области.

Исследование производства основных

видов сельскохозяйственной продукции ОПХ

“Славянское” за 2004�2007 гг. показало, что

в 2007 г. по сравнению с 2004 г. все показа�

тели имели тенденцию к снижению, что в

свою очередь позволяет сделать вывод о низ�

ком уровне экспериментальной деятельнос�

ти Калининградского НИИСХ в последние

годы. Необходимо отметить, что по решению

Россельхозакадемии с 2007 г. “Славянское”

находится в стадии ликвидации.

Сложившиеся негативные тенденции в

отношении взаимодействия Калининградско�

го НИИСХ и региональных сельхозтоваро�

производителей можно объяснить с точки зре�

ния отсутствия соответствующих материаль�

но�технических ресурсов для внедрения но�

вых технологий и неразвитости организаци�

онно�экономического механизма инновацион�

ной деятельности.

Кроме того, следует отметить, что за пос�

ледние годы наблюдается рост проведенных

исследований и доходов Калининградской

межобластной ветеринарной лаборатории,

обусловленный увеличением объемов поста�

вок импортной продукции в Калининградскую

область. Динамичное развитие данного учреж�

дения позволяет рассматривать его как науч�

но�исследовательскую основу для функцио�

нирования регионального АПК в будущем.

Необходимо также обратить внимание на

то, что реализация спермопродукции ОАО

“Калининградское” по племенной работе,

являющаяся основным показателем деятель�

ности учреждения, в 2007 г. уменьшилась на

8,5 тыс. доз по сравнению с 2006 г., а глав�

ными причинами такой тенденции являются

снижение поголовья крупного рогатого ско�

та в регионе и низкий уровень взаимодей�

ствия предприятия с сельхозтоваропроизво�

дителями региона.
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Кроме того, важным является укрепле�

ние производственной базы мелиоративной

организации для наращивания работ по ре�

монту и реконструкции мелиоративной сети

посредством привлечения внебюджетных ис�

точников, т.е. средств землепользователей,

конкретных сельхозтоваропроизводителей.

Таким образом, вопрос функционирования

ФГУ “Калининградмелиоводхоз” как части

научного обеспечения регионального АПК в

настоящее время актуален.

В последние годы наблюдается нарастание

защитных мероприятий. Например, в 2005 г. за�

щищено 300 тыс. га, в 2006 г. � 340,5 тыс. га, а

в 2007 г. � 354,6 тыс. га земли. В настоящее

время филиал ФГУ “Российский сельскохозяй�

ственный центр” осуществляет наблюдение за

распространением и развитием вредителей, бо�

лезней и является элементом научного фунда�

мента для развития агропромышленного комп�

лекса в Калининградской области.

Также имеет место незначительный рост

объемов обследования почв агрохимическим

центром в связи с участием данного научно�

го учреждения в реализации региональной

целевой программы “Сохранение и восста�

новление плодородия почв земель сельско�

хозяйственного назначения Калининградской

области на 2007�2016 годы”7.

Относительно нормативно�правовой базы

в области исследуемой проблематики необ�

ходимо отметить, что программой фундамен�

тальных и приоритетных прикладных иссле�

дований по научному обеспечению развития

АПК Российской Федерации на 2006�2010 гг.

в Калининградской области были предусмот�

рены направления научного обеспечения ре�

ализации ПНП “Развитие АПК” по повыше�

нию эффективности развития малых форм

хозяйствования и машинно�технического,

энергетического потенциала сельского хозяй�

ства, по разработке высокоэффективных тех�

нологий производства продукции животно�

водства и др.

Данные направления деятельности нашли

свое отражение и в Концепции развития аг�

рарной науки и научного обеспечения агро�

промышленного комплекса Российской Фе�

дерации на период до 2025 г., согласован�

ной с Министерством сельского хозяйства РФ

и одобренной Общим годичным собранием

Россельхозакадемии в 2007 г.

Таким образом, в настоящее время в ре�

гионе все исследования научных учреждений

в сфере земледелия, растениеводства, жи�

вотноводства и первичного семеноводства

проводятся согласно требованиям данной

Концепции при отсутствии соответствующей

региональной программы8.

В бюджете Калининградской области на

2007�2008 гг. предусмотрено по 2 млн. руб.

ежегодно на финансирование мероприятий

по научному обеспечению сельскохозяйствен�

ного производства. Данные средства предо�

ставляются для оплаты расходов на органи�

зацию и проведение научно�практических

конференций, отраслевых профессиональных

конкурсов, на публикации научно�исследова�

тельских работ, материалов по сельскому

хозяйству, пропаганду передового опыта в

агропромышленном комплексе9.

Однако задачи, изложенные в региональ�

ной целевой программе “Основные направ�

ления развития агропромышленного комплек�

са Калининградской области на 2007�

2016 годы”, в контексте научного обеспече�

ния комплекса не охватывают деятельность

исследовательских, конструкторских и иных

научно�инфраструктурных организаций10.

Кроме того, в п. 5 ст. 6 Закона РФ “О

развитии сельского хозяйства” № 264�ФЗ от

29 декабря 2006 г. одной из мер по реализа�

ции государственной аграрной политики оп�

ределено информационное обеспечение сель�

скохозяйственных товаропроизводителей,

предоставление им консультационной помо�

щи. А в ст. 17 данного закона указана необ�

ходимость создания системы государствен�

ного информационного обеспечения в сфе�

ре сельского хозяйства.

В принятой на федеральном уровне Го�

сударственной программе развития сельско�

го хозяйства и регулирования рынков сель�

скохозяйственной продукции, сырья и про�

довольствия на 2008�2012 гг. предусматри�

ваются значительные финансовые средства

на проведение научно�исследовательских и

опытно�конструкторских работ11.

Однако, несмотря на подготовленную

нормативно�правовую базу, до сих пор не

проработан механизм реального информиро�

вания субъектов АПК, в том числе сельского

хозяйства, о научных достижениях, не функ�

ционирует эффективно система внедрения
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инноваций в процесс производства, что до�

казано результатами деятельности большин�

ства аграрных научных учреждений Калинин�

градской области.

Исследование проблематики формирова�

ния научного обеспечения АПК Калининград�

ской области показало, что данный процесс

имел свои особенности, большинство кото�

рых связаны с эксклавностью региона, а в

настоящее время научное обеспечение не

соответствует темпам развития отрасли, по�

скольку деятельность многих аграрных науч�

ных учреждений и коллективов не скоорди�

нирована, недостаточно сориентирована на

решение важнейших проблем агропромыш�

ленного комплекса области.

В данной связи нами разрабатываются

методические положения по проектированию

системы и моделированию программы науч�

ного обеспечения агропромышленного комп�

лекса Калининградской области, по опреде�

лению эффективности функционирования

научного обеспечения регионального АПК,

проводится экспериментальная апробация

выдвигаемых методических положений.

Таким образом, для динамичного разви�

тия регионального АПК требуется соответ�

ствующее научное обеспечение этого разви�

тия, т.е. речь идет о применении комплекс�

ного подхода, что, безусловно, находит по�

следующее отражение в результатах работы

аграрных научных учреждений, сельхозпред�

приятий и всей отрасли АПК.

В целом проведенное исследование по�

зволяет заключить, что научное обеспечение

является основой и одним из ключевых ус�

ловий для эффективного функционирования

отраслей регионов.
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