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Рассматриваются современная система бюджетного контроля, ее достоинства и недостатки, воз�

можности совершенствования в условиях бюджетирования, ориентированного на результат. Опи�

саны место и содержание мониторинга расходов бюджетов в системе бюджетного контроля.

Управление расходами во все времена счи�

талось одной из важнейших и актуальных про�

блем в каждом государстве независимо от уров�

ня развития экономики и размера поступлений

в государственную казну. И во все времена

процесс управления расходами всегда ослож�

нялся ограниченностью ресурсов на всех ста�

диях принятия государственных решений � от

определения общего объема расходов до их

распределения и финансирования. С течением

времени эта проблема становилась все острее,

и, следовательно, росла необходимость повы�

шения эффективности государственных расхо�

дов. Современное состояние экономики госу�

дарства требует в полной мере активизировать

потенциал государственного финансового кон�

троля, в том числе и бюджетного, что соответ�

ствует стратегической задаче повышения эф�

фективности российской государственности.

Сложившаяся система бюджетного конт�

роля, хотя и использовалась в течение мно�

гих десятилетий, в условиях рынка демонст�

рирует низкую эффективность. Поэтому со�

вершенствование бюджетного контроля яв�

ляется важнейшим направлением теории и

практики государственных финансов1. К сла�

бым сторонам существующего бюджетного

контроля следует отнести:

♦ отсутствие единой правовой базы бюд�

жетного контроля;

♦ множество различных контрольных ор�

ганов и большая численность сотрудников;

♦ наличие дублирующих и параллельных

функций различных контрольных органов;

♦ слабое взаимодействие контролирую�

щих органов в ходе бюджетного процесса;

♦ недостаточный уровень профессио�

нальной подготовки большинства работников

налоговых и других контрольных органов;

♦ низкая эффективность бюджетного

контроля.

Современный этап реформирования эко�

номики страны и проведения административ�

ной реформы требует внедрения новых форм

и методов контроля. Происходит значитель�

ное повышение уровня ответственности орга�

нов власти, прежде всего нижестоящих перед

вышестоящими, и перед населением. Налого�

плательщики вправе знать, каким образом рас�

ходуются их средства. Формируются конт�

рольные органы � как государственные так и

общественные, например Общественная палата

при Президенте РФ. Регионы и муниципали�

теты должны эффективно реагировать на эти

изменения. В настоящее время бюджетный

контроль активно изменяется путем трансфор�

мации от традиционных проверок правильно�

сти, адресности, целесообразности и закон�

ности распределения государственных финан�

совых ресурсов к контролю с позиции эф�

фективного, результативного и экономичного

использования государственных ресурсов в ус�

ловиях бюджетирования, ориентированного на

результат, с учетом расширения самостоятель�

ности бюджетополучателей2.

В теории и практике бюджетного конт�

роля выделяют внешний (контроль законо�

дательных (представительных) органов влас�

ти) и внутренний (контроль исполнительных

органов власти) контроль.

Целью проведения внешнего бюджет�

ного контроля может являться как провер�
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ка достоверности предоставления инфор�

мации об исполнении бюджета, соответ�

ствия действующему законодательству опе�

раций по управлению финансово�хозяй�

ственной деятельностью организаций, так

и оценка эффективности и целесообразно�

сти принятия управленческих решений и

использования ограниченных ресурсов. Так

как единого подхода к целям и задачам

органов внешнего бюджетного контроля не

выработано, то ряд органов определяет цель

своей деятельности количеством проведен�

ных ревизий, числом выявленных наруше�

ний и объемом нецелевого расходования

средств бюджета вкупе с мерами, применя�

емыми к нарушителям.

В настоящее время, в условиях бюд�

жетирования, ориентированного на резуль�

тат, одной из важнейших задач всех учас�

тников бюджетного процесса и конт�

рольных органов становится проведение

мероприятий, направленных на оценку эф�

фективности использования бюджетных

средств. Мы считаем, что в этих условиях

нельзя недооценивать роль внутреннего

бюджетного контроля, который находится

в ведении исполнительных органов влас�

ти и служит информационной базой для

принятия управленческих решений. Особую

актуальность такой контроль представля�

ет для сферы регионального и муниципаль�

ного управления, так как именно эти уров�

ни власти максимально приближены к об�

ществу � налогоплательщикам.

Одним из эффективных методов прове�

дения внутреннего бюджетного контроля в

условиях бюджетирования, ориентированного

на результат, может стать мониторинг (рис. 1).

Этот метод еще не получил должного рас�

пространения, но является, по мнению Пра�

вительства РФ и ученых экономистов, доста�

точно потенциальным. Мониторинг предпо�

лагает: проведение регулярного сбора и уче�

та данных о текущих результатах предостав�

ления услуг (реализации программ), затра�

тах и т.д. для определения того, достигаются

ли поставленные цели бюджетной политики

и насколько эффективно предоставляются

услуги. Его использование на уровне субъек�

тов РФ осложнено отсутствием детального

описания в финансовой науке и рекоменда�

ций правового характера.

По нашему мнению, под мониторингом

расходов региональных бюджетов следует
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Рис. 1. Место мониторинга в системе бюджетного контроля

и в бюджетном процессе в субъекте РФ
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понимать аналитическое обследование состо�

яния расходов бюджета, тенденций их раз�

вития и эффективности, проводимое на всех

стадиях бюджетного процесса.

Основной целью мониторинга должно

стать определение возможности решения те�

кущих и долгосрочных задач социального и

экономического развития территорий на ос�

нове сопоставления произведенных расходов

и полученных результатов.

Внедрение мониторинга расходов регио�

нальных бюджетов требует проведения под�

готовительной работы. К числу мероприятий,

позволяющих применить на практике монито�

ринг бюджетных расходов, следует отнести:

♦ координацию функций контролирую�

щих органов в соответствии с целями бюд�

жетной деятельности в условиях бюджети�

рования, ориентированного на результат, во

избежание их дублирования;

♦ разработку и внедрение показателей

оценки эффективности расходования бюджет�

ных средств по отдельным отраслям;

♦ создание механизма стимулирования

(поощрения) эффективной деятельности го�

сударственных менеджеров.

Мониторинг бюджетных расходов, как

метод бюджетного контроля, должен иметь

функциональный механизм реализации. Важ�

нейшими элементами механизма должны

стать субъекты, объекты, принципы, методи�

ка, результаты:

♦ субъекты мониторинга бюджетных рас�

ходов � органы исполнительной власти

субъектов РФ (в лице Министерства финан�

сов субъекта РФ);

♦ объекты мониторинга � экономические

отношения, возникающие в процессе исполь�

зования бюджетных средств, и финансовые

потоки, направленные на предоставление

бюджетных услуг;

♦ принципы мониторинга:

1) обоснование критериев оценки эффек�

тивности, обеспечивающих учет всех важнейших

составляющих показателей уровня социально�

экономического развития субъектов Российской

Федерации (муниципальных образований);

2) системность оценки, предполагающая

учет взаимосвязей показателей эффективно�

сти бюджетных расходов и характеристик тер�

риториального развития;

3) достоверность и легитимность исход�

ных данных при анализе эффективности бюд�

жетных расходов субъекта РФ и показателей

территориального развития и качества управ�

ления финансами территорий;

4) установление временных границ,

обеспечивающих адекватность системы ин�

дикаторов задачам текущего анализа и про�

гнозирования расходов регионального

бюджета и экономико�социального разви�

тия регионов;

5) прозрачность и максимальная инфор�

мативность результатов оценки эффективно�

сти бюджетных расходов при принятии опти�

мальных управленческих решений;

6) сочетание общеэкономических инди�

каторов с показателями, отражающими эф�

фективность бюджетных расходов и ответ�

ственность территориальных органов власти

и управления по решению важнейших эконо�

мических и социальных проблем;

♦ методика мониторинга � конкретизация

приемов и способов наблюдения, сопостав�

ления, оценки обоснованности и эффектив�

ности бюджетных расходов, алгоритм кото�

рых, должен быть закреплен в соответству�

ющих инструкциях;

♦ результаты мониторинга � оценка эф�

фективности расходования средств террито�

риальных бюджетов и качества предоставля�

емых услуг.

Содержание мониторинга расходов ре�

гиональных бюджетов в условиях бюджети�

рования, ориентированного на результат,

должно включать в себя (рис. 2):

♦ мониторинг потребности оказания бюд�

жетных услуг;

♦ мониторинг обоснованности и целесо�

образности бюджетных расходов на стадии

планирования бюджета;

♦ мониторинг предварительных резуль�

татов в процессе исполнения бюджета;

♦ мониторинг эффективности и резуль�

тативности бюджетных расходов по оконча�

нии процесса исполнения бюджета.

Повышение роли внутреннего бюджетно�

го контроля и применение мониторинга рас�

ходов региональных бюджетов позволит

органам исполнительной власти решать важ�

ные задачи, в том числе: повышения эконо�

мической и социальной стабильности; улуч�
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шения качества бюджетных услуг; сокраще�

ния дифференциации уровня социально�эко�

номического развития муниципальных обра�

зований, укрепления бюджетного инвестици�

онного потенциала на средне� и долгосроч�

ную перспективу.

Благодаря внедрению мониторинга рас�

ходов региональных бюджетов, контроли�

рующие органы получат возможность пере�

дать часть функций контроля отраслевым ми�

нистерствам и уделять гораздо больше вни�

мания проводимой бюджетной политике и

оценке эффективности бюджетных расходов.

Преимущества мониторинга бюджетных рас�

ходов заключаются: в возможности отказа

от контроля за большим количеством мел�

ких расходов и сосредоточивание на конт�

роле за основными направлениями расхо�

дов; присутствие этого метода контроля на

всех стадиях бюджетного процесса позво�

лит избежать возможного недофинансиро�

вания бюджетополучателей, нецелевого и не�

эффективного использования бюджетных

средств. Данный метод будет способствовать

экономии средств и их направлению на бо�

лее важные и приоритетные цели бюджет�

ной политики. Для исполнительных органов

Мониторинг расходов бюджета в условиях БОР 
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 Рис. 2. Содержание мониторинга бюджетных расходов

власти регионов он может стать одним из

основных критериев качества управления

территориальными финансами.
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