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Рассматриваются актуальные проблемы трудовой миграции населения и ее влияние на рынок

труда и сферу занятости. В работе проведен анализ сложившейся ситуации на рынке труда в

условиях глобализации экономики, сформулированы отвечающие современному этапу методо�

логические проблемы исследования миграции рабочей силы, проанализированы теоретические

концепции международной трудовой миграции, предложены основные направления деятельно�

сти органов власти по регулированию миграционных процессов и механизмы их реализации.

Труд � важнейший фактор производства,

он создает основу национального богатства,

а его рациональное использование имеет важ�

ное значение.

Развитие рыночной экономики в России

вызвало коренную трансформацию всей со�

вокупности трудовых отношений и новое ос�

мысление экономических теорий, взглядов с

точки зрения происходящих в современной

экономической системе процессов.

Сегодня уже ни у кого не вызывает со�

мнений тот факт, что проблемы формирова�

ния и функционирования рынка труда исклю�

чительно актуальны для российской эконо�

мики, стоящей перед необходимостью сохра�

нить, приумножить и рационально использо�

вать имеющийся трудовой потенциал. Без

этого невозможно дальнейшее продвижение

России по пути рыночных реформ, как и ее

полноценная интеграция в систему междуна�

родных экономических отношений, где ре�

шающей предпосылкой конкурентоспособно�

сти страны является высококвалифицирован�

ная, мобильная рабочая сила, заинтересован�

ная в результатах производства и обеспечен�

ная устойчивой занятостью.

Одним из факторов, оказывающих суще�

ственное влияние на развитие национально�

го рынка труда, является трудовая миграция.

В последнее время миграционные про�

цессы обрели невиданные масштабы. Вслед�

ствие глобализации миграционных потоков

в процесс миграций оказались вовлечены

практически все страны мира. По мнению

главы ООН Пан Ги Муна, в настоящее время

миграция является одним из ведущих факто�

ров, определяющих в XXI в. облик совре�

менной экономики: “Глобализация радикаль�

но изменила наши рынки рабочей силы, а

все большее экономическое неравенство (на�

ряду со стихийными и антропогенными бед�

ствиями) способствует все более масштабной

эмиграции. Именно в силу этой текучести мы

называем нашу эпоху эпохой мобильности”1.

На основе экстраполяции складывающих�

ся тенденций и анализа современной отече�

ственной и зарубежной литературы, посвя�

щенной исследованию трудовой миграции,

мы также пришли к выводу, что есть все ос�

нования предполагать, что подвижность на�

селения будет увеличиваться и в дальнейшем.

При этом усложнится структура экономичес�

кой миграции. Например, заметно повысится

доля высококвалифицированных работников

в общей структуре иммиграции в Западной

Европе и США вследствие проводимой се�

лективной миграционной политики по рас�

ширению приема востребованных рынком

труда категорий иностранных работников и

поощрения притока крупного капитала.

Безусловно, в России сегодня накоплен

значительный опыт в исследовании мигра�

ционной проблематики, вниманием ученых

охвачены многие стороны миграционных про�

цессов на разных исторических этапах их

протекания. Однако до сих пор недостаточ�

но изученными остаются сама сущность миг�

рации, ее проявления в процессе государ�

ственного регулирования. Научно�исследова�

тельский ресурс в исследовании проблем те�
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ории и практики миграции до сих пор ис�

пользуется недостаточно. Следствием этого

является отсутствие в России четко выверен�

ной государственной программы регулиро�

вания миграционных процессов.

Проведенный нами анализ работ, посвя�

щенных теории и практике миграции, пока�

зал, что изучение миграции долгое время

проходило в жестких рамках марксистского

направления. Результатом подобных иссле�

дований явилась определенная фрагментация

полученных знаний, не всегда удачны попыт�

ки их превращения в целостную теоретичес�

кую концепцию. Значительная часть работ в

сфере международной миграции носит опи�

сательный характер, не имеет обобщающих

теоретических выводов и предложений. Ко�

нечно, это в некоторой степени объяснимо,

поскольку миграционные процессы слишком

разнообразны, чтобы получить убедительное

объяснение с позиций лишь какой�то одной

(пусть даже фундаментальной) научной тео�

рии.

Анализ работ отечественных авторов в

области миграции выявил еще один немало�

важный факт, заключающийся в том, что за

многие годы в нашей стране практически не

было разработано ни одной новой экономи�

ческой теории по миграционному движению.

В данной связи заслуживает внимания

попытка отечественных исследователей раз�

работать некую общую миграционную тео�

рию, названную миграциологией2. Но кроме

небольшого круга специалистов, ссылающих�

ся в своих работах на данную теорию, она

так и не получила широкого признания. На

наш взгляд, предложенный подход системно

описывает миграционную подвижность насе�

ления, но в должной мере не учитывает вли�

яния миграции на развитие экономических

процессов.

В западной научной литературе существу�

ет множество теорий миграционных переме�

щений, объясняющих возникновение и раз�

витие миграционных потоков, издержки уча�

ствующих стран, а сами миграционные про�

цессы находятся в сфере внимания зарубеж�

ных и ученых с конца XIX в.

Наиболее полная классификация основ�

ных зарубежных научных подходов в изуче�

нии миграции разработана В.А. Ионцевым.

В своем исследовании, посвященном теории

и истории международной миграции населе�

ния, автор выделяет 17 основных научных

подходов в изучении миграции, содержащих

45 научных направлений, теорий и концеп�

ций3.

Если воспользоваться предложенной

классификацией к изучению международной

миграции, то, на наш взгляд, целесообразно

выделить следующие современные теории.

Это неоклассическая теория (Дж.Р. Харрис,

М.Р. Тодаро), теория человеческого капита�

ла (Л.А. Сжаастад, Х.Р. Кларк), новая эконо�

мическая теория миграции (О. Старк, Е. Тей�

лор), концепция сегментированного рынка

труда (М. Пайор, А. Портес, Д. Солоу), тео�

рия мирового рынка труда (Э. Плетнев,

Дж. Джонстон), теория мировых систем

(И. Валерштейн, С. Сассен), теория “притя�

жения�выталкивания” (Х. Джером, Е. Ли), кон�

цепция нового международного экономичес�

кого порядка (Дж. Бхагвати, В. Бонинг).

Анализ и обобщение вышеперечислен�

ных подходов позволяет сделать вывод, что

большинство теорий в качестве определяю�

щей причины миграции выделяют подчас про�

тиворечащие друг другу факторы. В реаль�

ной жизни все перечисленные подходы и

объяснения дополняют друг друга, они взаи�

мопереплетены, и на данный момент идеаль�

ной теории миграции не существует. При этом

очень важным в теоретическом плане явля�

ется разграничение в большинстве отмечен�

ных теориях внутренней и внешней (между�

народной) миграции.

Проведенное исследование текущей миг�

рационной ситуации в России и ее регионах

выявило следующие особенности.

1. Миграционная активность населения

растет. Согласно цифрам официальной ста�

тистики, за 2007 г. число мигрантов внутри

России увеличилось на 62,3 тыс. чел., или

на 3,2%, по сравнению с предыдущим го�

дом. При этом миграционный прирост насе�

ления России увеличился на 107,5 тыс. чел.,

или на 81,3%, что произошло в результате

возросшего числа зарегистрированных по

месту жительства прибывших в РФ. На пер�

вый взгляд, это может показаться некоторым

стабилизирующим фактором, однако направ�

ления миграционных потоков, их структура и

качественный состав не отвечают стратеги�

ческим потребностям государства.
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2. Миграция в Россию является важным

фактором поддержания численности населе�

ния страны в условиях естественной убыли

населения.

В 2007 г. было отмечено увеличение миг�

рационного прироста в обмене населением

практически со всеми государствами�участ�

никами СНГ.

3. Продолжается стихийный отток насе�

ления Дальнего Востока, Крайнего Севера в

центральные регионы страны. Этот процесс

углубляет диспропорции регионального раз�

вития и превращается в фактор дисбаланса

и рассредоточения рабочей силы.

4. Сохраняется значительная незаконная

внешняя миграция, в том числе криминальная.

По оценке Федеральной миграционной

службы, в России проживает не менее

10 млн. мигрантов, а по некоторым сведени�

ям � 15 млн. При этом только 2 млн. мигран�

тов находятся в стране на законном основа�

нии, а официально платят налоги только

700 тыс. иностранцев4.

Проведенные нами исследования показы�

вают, что такие разночтения в количестве

нелегальных мигрантов объясняются разны�

ми подходами в определении нелегальных

мигрантов, поскольку нередко происходит

смешение двух категорий: лиц, незаконно

находящихся на территории РФ, и лиц, при�

бывших законно, но работающих без разре�

шения миграционной службы. Так, большин�

ство гастарбайтеров (так в средствах массо�

вой информации именуют иностранных ра�

ботников) из Молдавии, Таджикистана, Ук�

раины приехали в Россию на законных ос�

нованиях, но незаконно трудятся. В то же

время такие представители дальнего зарубе�

жья, как вьетнамцы и афганцы, остаются в

России, въехав по туристической визе.

“Нелегалы” не платят налогов, не дела�

ют отчислений в страховые фонды и в ре�

зультате сбивают уровень заработной платы,

что негативно влияет на экономику и поло�

жение российских граждан. Как правило, эти

явления сопровождаются втягиванием “неле�

галов” в криминальные структуры.

За годы реформ наша страна вошла в число

ведущих мировых центров иммиграции. В сред�

нем в 1992�2002 гг. за год США “впитывали”

925 тыс. чел., Германия � 865 тыс. Для России

данный показатель был на уровне 610 тыс. чел.5

Данные центры притяжения рабочей силы

чрезвычайно привлекательны для трудовых

мигрантов в силу того, что представляют со�

бой емкий и разнообразный рынок труда,

который позволяет получать большие дохо�

ды (по сравнению с родиной) за одинаковую

работу. Применительно к России с ее сла�

бым миграционным законодательством и не�

достаточным контролем со стороны государ�

ственных структур за миграцией рабочей силы

к перечисленному добавляются возможнос�

ти “скрыться”, “затеряться в толпе”, жить и

работать, не имея регистрации или граждан�

ства.

Анализ цифр официальной статистики

позволяет с уверенностью утверждать, что в

количественном плане эмиграция рабочей

силы из России в разы перекрывалась им�

миграционным притоком, чего, однако, нельзя

сказать о качественном соотношении указан�

ных перемещений.

Относительно последствий для России

международной иммиграции необходимо ска�

зать, что разброс мнений чрезвычайно раз�

нообразен. Ряд исследователей видят в им�

миграции единственный для нашей страны

выход, благодаря которому в условиях есте�

ственной убыли коренного населения сохра�

няется неизменной его численность и тем

самым обеспечивается необходимое для эко�

номического роста количество рабочих рук.

В связи с этим сложилось мнение, что ис�

пользование иностранных рабочих содейству�

ет хозяйственному развитию стран�реципи�

ентов, помогая многим из них совершить “эко�

номическое чудо”6.

Согласно противоположной точке зрения,

появление у нас большого числа мигрантов

наносит вред экономическому развитию Рос�

сии и дестабилизирует рынок труда7. Суще�

ствуют и более взвешенные взгляды на эту про�

блему, сводящиеся к утверждению, что в XXI в.

реальный выбор для России состоит не в том,

быть или не быть иммиграции, а в какой фор�

ме � легальной или нелегальной � она появится

на рынке труда России, каковы качество и струк�

тура привлекаемой рабочей силы. В первом

случае страна приобретает дополнительные
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перспективы, а во втором � наоборот, столк�

нется с серьезными трудностями8.

Для подкрепления данного постулата

обычно обращаются к послевоенному опыту

стран Западной Европы, в частности Герма�

нии, в которой мигранты из Турции внесли

определенный вклад в развитие экономики.

Полагаем, что данное утверждение в ос�

нове своем справедливое, но требует более

рациональных подходов.

Мы убеждены, что запланированный в

России дальнейший экономический рост даже

при достаточно эффективном использовании

достижений научно�технического и социаль�

ного прогресса невозможен без масштабно�

го пополнения рабочей силы за счет между�

народной миграции. Во многих регионах стра�

ны рынок труда уже сейчас испытывает де�

фицит рабочей силы. К 2015 г. трудовые ре�

сурсы страны сократятся на 8 млн. чел., а к

2025�му � на 18�19 млн. Максимальное со�

кращение численности населения трудоспо�

собного возраста произойдет в 2010�2014 гг.,

когда среднегодовая убыль населения этой

возрастной группы будет превышать 1 млн.

300 тыс. чел. Причем те когорты населения,

которые будут входить в трудоспособный

возраст в первой четверти XXI в., уже роди�

лись, поэтому компенсировать провал за счет

наметившегося повышения рождаемости бу�

дет уже невозможно9.

Частично восполнить трудовые ресурсы

России в указанный период можно с помо�

щью мер, направленных на сокращение смерт�

ности в трудоспособных возрастах,на  улуч�

шение здоровья населения, обеспечение об�

щего роста уровня и качества жизни. Пола�

гаем, что в этом процессе достижение задач,

поставленных Президентом РФ в Стратегии

развития России до 2020 г., должно сыграть

решающую роль10.

Однако подобные меры, даже если ока�

жутся эффективными, не смогут немедленно

принести ожидаемый результат. Как показы�

вает мировой опыт, миграция (при ее грамот�

ном регулировании со стороны государства)

способна дать более быстрый и масштабный

ответ на вызовы ближайшего десятилетия.

Например, в настоящее время, согласно экс�

пертным оценкам, мигранты производят не

менее 8�10% ВВП России11.

В целом можно сказать, что ситуация с

нехваткой рабочей силы в России развивает�

ся примерно так же, как в других странах

мира, сходных по уровню развития. Опубли�

кованный в марте 2007 г. доклад экспертов

ООН о перспективах мировой миграции сви�

детельствует, что к 2050 г. наибольшее со�

кращение населения прогнозируется в стра�

нах Восточной Европы: население Болгарии

уменьшится на 35%, Украины � на 33%, Рос�

сии � на 25%, Польши � на 20%12.

В данной связи мы разделяем позицию

тех ученых, которые утверждают, что в долго�

срочном периоде Россия будет нуждаться в

человеческих ресурсах даже при достаточно

эффективном использовании достижений на�

учно�технического и социального прогресса.

Нельзя сбрасывать со счетов и геополи�

тический аспект, так как средний уровень за�

селенности России � 8 чел. на 1 км2, что в

4 раза ниже, чем в США, в 15 � чем в ЕС, в

17 � чем в Китае и в 43 раза � чем в Индии13.

Зарубежная и отечественная практика

свидетельствует, что для решения поставлен�

ных проблем необходима эффективная миг�

рационная политика, которая должна быть

нацелена на то, чтобы воздействовать на ди�

намику человеческого потенциала, на направ�

ления миграции населения и интеграцию тру�

довых мигрантов с учетом интересов про�

странственного развития страны. При этом

для регулирования миграционных потоков

могут быть использованы различные эконо�

мические, административные и социально�

психологические методы.

России следует более внимательно при�

смотреться как к положительному, так и к

отрицательному в том опыте, который нако�

пили раньше нее столкнувшиеся с бурным

ростом миграционного потока европейские

страны. Тем более, что ситуация с миграци�

ей в современной России, по мнению ряда

исследователей, напоминает ситуацию в стра�

нах Западной Европы в 1950�1970�е гг.14

Иными словами, назрела необходимость

принятия эффективной государственной миг�

рационной политики, поскольку стоит зада�

ча не только грамотно регулировать данные

процессы, но и подготовиться к новым вызо�

вам, связанным с ожидаемым сокращением
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численности трудоспособного населения и

снижением предложения рабочей силы на

рынке труда.
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