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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áþäæåòíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîêàçàíî ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàí àíàëèç îñîáåííîñòåé, îòëè÷àþùèõ êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò ôóíêöèé äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé
ïîëèòèêè íà 2007 ã., à òàêæå â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå áûëî îïðåäåëåíî “äàëüíåé-
øåå ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåæäå âñåãî ïóòåì ðàçðàáîòêè
è âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ è ïðîöåäóð îöåíêè êà-
÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà íà âåäîì-
ñòâåííîì óðîâíå, ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî àóäè-
òà, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû”1.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå áþäæåò-
íîé ðåôîðìû ïðè ââåäåíèè íîâûõ ïðèíöè-
ïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà ìåòîäå áþäæå-
òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû2,
âñå ÷àùå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ (ÃÔÊ).

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ îòíîñèò êîíòðîëü
ê ôóíêöèè ôèíàíñîâ, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ ðàñ-
ïðåäåëÿþùåé, ðåãóëèðóþùåé è ñòèìóëèðó-
þùåé ôóíêöèÿìè îïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûé ìå-
õàíèçì ãîñóäàðñòâà êàê “îðóäèå âîçäåéñòâèÿ”
ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâî. Íàóêà ïîäðàçäåëÿ-
åò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ôèíàíñîâ íà íåãî-
ñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è ãî-
ñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êîòî-
ðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíå-
âåäîìñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ÃÔÊ ïðåä-
ñòàâëåíà ñîâîêóïíîñòüþ êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ, çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè,
îðãàíèçàöèé  âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ïîä÷èíåííûõ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ÃÐÁÑ) è ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿì (ÐÁÑ) (ðèñ. 1).

Ñåãîäíÿ íà ñòðàíèöàõ îôèöèàëüíûõ èç-
äàíèé âåäåòñÿ øèðîêàÿ ïîëåìèêà îòíîñèòåëü-
íî áóäóùåãî ÃÔÊ. Îäíàêî îíà êàñàåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, âèäîâ è ôîðì ïðîâåäåíèÿ â ðàìêàõ
ÃÔÊ âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðàçðàáîò-
êè ñòàíäàðòîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó åãî ó÷àñòíèêàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëàåòñÿ óêëîí â ñòî-
ðîíó ïîâûøåíèÿ ðîëè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ
è àóäèòà, ïðîâîäèìîãî ÃÐÁÑ è ÐÁÑ, ò.å. âå-
äîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Âûïîëíåíèþ ýòîé
çàäà÷è ïîä÷èíåí è ñîâðåìåííûé ýòàï áþä-
æåòíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäèí èç àâòîðîâ áþäæåòíîé ðåôîðìû, â
íåäàâíåì ïðîøëîì ðóêîâîäèòåëü Êàçíà÷åé-
ñòâà Ðîññèè, à íûíå ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìè-
íèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàí-
äèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ò.Ã. Íåñòåðåíêî
óñëîâíî äåëèò ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà íà òðè ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå, íà÷àëî êîòîðîãî ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì â 1998 ã. Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âñòóïèë â
äåéñòâèå ñ 2000 ã.), ïðîèçîøëî óêðåïëåíèå
ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñîñòàâëåíèÿ
äîñòîâåðíîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà, îñíîâàííîé íà êàññîâîì ìåòîäå, îáåñ-
ïå÷åíèå âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
áþäæåòà3.

Âòîðîé ýòàï íà÷àëñÿ â 2003 ã. ñ àíàëèçà
ñîñòàâà è îáúåìà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ, ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâåë ê ñåðüåç-
íûì èçìåíåíèÿì â ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Íà ïåðâûé ïëàí íà âòîðîì ýòàïå áûë ïî-
ñòàâëåí èíñòèòóò ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êî-
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òîðûé ïðèøåë íà ñìåíó “äëèòåëüíûì è áå-
çóñïåøíûì ïîïûòêàì ñîçäàíèÿ (â ìàñøòàáàõ
âñåé ñòðàíû) ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ íà èõ îñíîâå íîðìàòèâîâ ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòè âñåõ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû”4.

Òàêèì îáðàçîì, â áþäæåòíîì ïðîöåññå
“ïðîèçîøëî èçìåíåíèå â ñìåùåíèè àêöåí-
òîâ ñ ïåðâè÷íîñòè áþäæåòà íà ïåðâè÷íîñòü
îáÿçàòåëüñòâ”5. Èçìåíèëîñü è ñàìî ïîíÿòèå
áþäæåòà, êîòîðûé òåïåðü âûñòóïàåò “êàê ãî-
äîâîé êàññîâûé ïëàí ïîòîêîâ, êîòîðûå âîç-
íèêàþò â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè (ïî-
ñòóïëåíèÿ) è îáÿçàòåëüñòâàìè (âûáûòèå)”6.

Êðîìå òîãî, íà äàííîì ýòàïå áûëî ââå-
äåíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèå “àä-
ìèíèñòðàòîð äîõîäîâ” è óñòàíîâëåí îäèí èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ “óñ-
òîé÷èâîñòü è ïðîçðà÷íîñòü âñåõ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû, - ïðèíöèï êàññîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ âñåõ áþäæåòîâ îðãàíàìè Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà”7.

Ñòàðò òðåòüåìó, ñîâðåìåííîìó ýòàïó áþä-
æåòíûõ ðåôîðì äàëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ
2004 ã. ¹ 249 “Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ”. Çàäà-
÷àìè ýòîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ “ïåðåõîä ê ó÷åòó
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, îñíîâàííîìó íà ìå-

òîäå íà÷èñëåíèÿ, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå
ïðîöåäóð àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè, ñîçäàíèå
ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ”.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç çàäà÷ è îæè-
äàåìûõ èòîãîâ òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðåäïîëàãàåòñÿ
“äàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòî-
ðûå îòâåòñòâåííû çà ðåàëèçàöèþ îòðàñëåâîé
(è áþäæåòíîé) ïîëèòèêè, íåêóþ ñâîáîäó â
èõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, êîòîðóþ îíè
ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåò-
íîé öåëè”8.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ âî ãëàâó óãëà ÃÔÊ âû-
äâèãàåòñÿ âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, ïðîâîäè-
ìûé ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ðàñïîðÿäè-
òåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè
ñìåùåíèè ôóíêöèé îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÃÔÊ
â ñòîðîíó íàäçîðà çà îðãàíèçàöèåé è ýôôåê-
òèâíîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâàìè ïîë-
íîìî÷èé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Òðåòèé ýòàï áþäæåòíîé ðåôîðìû ïî âðå-
ìåíè ñîâïàë ñ íà÷àëîì øèðîêîìàñøòàáíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 “Î
ñòðóêòóðå è ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ÷åòêî ñôîð-
ìóëèðîâàë îñíîâíûå ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ïîäðàçäåëåíèåì íà ìèíèñòåðñòâà, ôåäå-
ðàëüíûå ñëóæáû è àãåíòñòâà.

Рис. 1. Система государственного финансового контроля Российской Федерации
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Êàê ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé Óêàçà, ìèíè-
ñòåðñòâà çàíèìàþò ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæå-
íèå â ýòîé èåðàðõèè, ÿâëÿÿñü ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè. Îñíîâíîé çàäà÷åé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ôèíàíñîâîé è
áþäæåòíîé ñôåðàõ. Ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà
ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îï-
ðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè9.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì 9 ëåò áþä-
æåòíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðì äëÿ ÃÔÊ
ìîæíî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûõ ôóíêöè-
ÿìè âíåâåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà, ïðè ýòîì îñíîâíîé óïîð â îðãà-
íèçàöèè ÃÔÊ ñåãîäíÿ äåëàåòñÿ íà óñèëåíèå
ðîëè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìî-
ãî â ôîðìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà.

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî â îáùåì ðÿäó
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ÃÔÊ, çàíèìà-
åò ñâîå îñîáåííîå ìåñòî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 314 Ôåäåðàëüíîå êàç-
íà÷åéñòâî îòíåñåíî ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðèäàíèåì åìó ñòà-
òóñà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è ïåðåäà÷åé ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå-
÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà10.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ôåäåðàëüíûå ñëóæ-
áû îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàä-
çîðó, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëå-
íèå äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èñ-
ïîëíåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ11.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü îñîáåííîñòè ïîë-
íîìî÷èé â îáëàñòè ÃÔÊ, êîòîðûìè íàäåëåíî
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ðàññìîòðèì êîíò-
ðîëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ äåÿòåëüíîñòè Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñ îäíîé èç ñóùåñòâó-
þùèõ ïîçèöèé ïî äàííîìó âîïðîñó (ðèñ. 2)12.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïîçèöèåé Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò êàê âíåâåäîìñòâåí-
íûé, òàê è âåäîìñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëíîìî÷èÿ â ÷àñòè ïðîâå-
äåíèÿ âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà (ñò. 267) è Ïî-
ëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå, óòâåð-
æäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 703, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îäíà èç çàäà÷ êîòîðîãî -

Рис. 2. Контрольная составляющая деятельности Федерального казначейства

 Полномочия органов Федерального казначейства в области проведения ГФК 

Вневедомственный контроль Ведомственный контроль 

Предварительный 

контроль за 

операциями, 

проводимыми ГРБС, 

РБС и получателями 

бюджетных средств 

Текущий контроль 

за операциями, 

проводимыми ГРБС, 

РБС и получателями 

бюджетных средств 

 

Внутренний 

контроль 

 

Внутренний 

аудит 

Последующий контроль пра- 

вильности операций, прове- 

денных ГРБС, РБС и получа- 

телями бюджетных средств 



66

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2008. ¹  6 (44)

îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî è òåêóùå-
ãî âíåâåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ ïðè èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå çà
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, ìîæíî ñ÷èòàòü
ïåðâîé ÷åðòîé, îòëè÷àþùåé åãî îò îñòàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ÃÔÊ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ëèáî ðàçðåøèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (ýòàï
ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ), ëèáî íàäçîðíûå
ôóíêöèè (ýòàï ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ). Ïî-
ýòîìó íå ñëó÷àéíî, ÷òî îäíèì èç ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóììà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ñîõðàíåííûõ (à íå, íàïðè-
ìåð, âîçâðàùåííûõ èëè âîññòàíîâëåííûõ)
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì â áþäæåòàõ
áþäæåòíîé ñèñòåìû â õîäå ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî è òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îò íåî-
áîñíîâàííîãî è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ13.

×òî êàñàåòñÿ ïðîâåäåíèÿ âíåâåäîìñòâåí-
íîãî ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, òî îí ïðÿìî
íå ïðåäóñìîòðåí â ïîëíîìî÷èÿõ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà íè Áþäæåòíûì êîäåêñîì,
íè Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå.
Îäíàêî â ðàìêàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ôóí-
êöèé ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåííûõ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà
2004 ã. ¹ 314, òðåáîâàíèÿìè Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè ïî ñîñòàâëåíèþ è ïðåäñòàâëåíèþ áþä-
æåòíîé (áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå çàâåðåíèå îò÷åòîâ
ÃÐÁÑ, ÐÁÑ è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà14, ÷òî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ïî âðåìåíè çàâåðåíèå îò÷åòíîñòè
ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ïî
ïëàòåæàì è ò.ä., ýòó ïðîöåäóðó îòíîñÿò ê ïî-
ñëåäóþùåìó êîíòðîëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü âòîðóþ
îòëè÷èòåëüíóþ îñîáåííîñòü Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà êàê åäèíñòâåííîãî îðãàíà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî âñå ôîðìû âíåâåäîìñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè15 (â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ÃÔÊ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òîëüêî îäèí èç
âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èëè íàäçîðà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, îïðåäå-
ëåííûìè Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîì êàç-
íà÷åéñòâå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 703, Ôåäåðàëüíîå êàç-
íà÷åéñòâî èñïîëíÿåò ôóíêöèè ÃÐÁÑ, à åãî
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû - óïðàâëåíèÿ ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ôóíêöèè
ÐÁÑ16. Êðîìå òîãî, âñå êàçíà÷åéñòâà îò öåíò-
ðàëüíîãî àïïàðàòà äî îòäåëåíèÿ ïî ðàéîíó
(ãîðîäó) ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà (äàëåå - ÏÁÑ), ò.å. â ýòîì
ñâîåì êà÷åñòâå Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî íå
òîëüêî îáåñïå÷èâàåò, íî è íåïîñðåäñòâåííî
èñïîëíÿåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé
áþäæåò èñïîëíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç
îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî, êàê è âñå îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îðãàíû Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà îòêðûâàþò ñ÷åòà äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé ÃÐÁÑ, ÐÁÑ è ÏÁÑ â îðãàíàõ
æå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ïîýòîìó
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ïðè èñïîëíåíèè
ôóíêöèé ÃÐÁÑ, ÐÁÑ, à îñîáåííî ÏÁÑ (òàê
êàê âñå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÏÁÑ), ñòàíîâèòñÿ
îáúåêòîì ïðîâîäèìîãî èì æå âíåâåäîìñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ.

Îòñþäà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü åùå îäíó
îòëè÷èòåëüíóþ îñîáåííîñòü Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà êàê îðãàíà ÃÔÊ, à èìåííî: ïðè
ïðîâåäåíèè âíåâåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî âû-
ñòóïàåò è êàê ñóáúåêò (êàê îðãàí ÃÔÊ), è êàê
îáúåêò (â êà÷åñòâå ÃÐÁÑ èëè ÐÁÑ).

ßâëÿÿñü ÃÐÁÑ, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî
íàäåëåíî òàêæå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåäå-
íèþ âåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ17.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 158
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþùèåñÿ â ñòðóêòóðå Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíò-
ðîëÿ îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ.

Ñåãîäíÿ ñèñòåìà êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñîñòîèò èç óï-
ðàâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà18 è îòäåëîâ âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ÓÔÊ)19 (ðèñ. 3).

Îáùåå ìåòîäîëîãè÷åñêîå è ìåòîäè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèåé è ïðîöåññàìè âå-
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äîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÷åðåç
öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà, à íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî - ÷å-
ðåç Óïðàâëåíèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäè-
òà20 è ðóêîâîäèòåëåé ÓÔÊ.

Â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ âåäîì-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ äëÿ ÓÔÊ Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî îïðåäåëèëî ôóíêöèè ïîäðàçäå-
ëåíèé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíàõ21, ðàçðàáîòàëî ïðàâèëà ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
â ïîðÿäêå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ22, à òàêæå
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îôîðìëåíèþ
ñïðàâîê è àêòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
ïðîâåðîê23.

Ðóêîâîäèòåëè ÓÔÊ íà îñíîâàíèè ìåòî-
äîëîãèè, ïðåäëîæåííîé Ôåäåðàëüíûì êàç-
íà÷åéñòâîì, îðãàíèçóþò âåäîìñòâåííûé êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ÓÔÊ è ïîä÷èíåííûõ îòäåëåíèé ÷å-
ðåç îòäåëû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå ìåòî-
äîëîãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè âåäîìñòâåííîìó
êîíòðîëþ ïîâåðãàþòñÿ ïðîöåññû èñïîëíåíèÿ
âñåõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé, êîòîðûìè íàäå-
ëåíû îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ïîëíûé àíàëèç îðãàíèçàöèè âåäîìñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà íå âõîäèò â öåëü äàííîé ñòàòüè,
îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà êîíò-
ðîëü ñîáëþäåíèÿ ðàáîòíèêàìè ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è åãî òåððèòîðèàëü-

íûìè îðãàíàìè ïîðÿäêà ñàíêöèîíèðîâàíèÿ è
ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ïðè îáåñïå÷åíèè èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàññîâîì
îáñëóæèâàíèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè24, ò.å.
îáðàòèòü âíèìàíèå íà êîíòðîëü ïðîâîäèìî-
ãî îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âíå-
âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ÷åòâåð-
òóþ îòëè÷èòåëüíóþ îñîáåííîñòü Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà êàê ó÷àñòíèêà ÃÔÊ: âíåâå-
äîìñòâåííûé êîíòðîëü, ïðîâîäèìûé êàçíà-
÷åéñòâîì (â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ÃÔÊ), ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêòîì âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñóáúåê-
òîì êîòîðîãî âûñòóïàåò îíî æå, êàê ÃÐÁÑ
(ÐÁÑ).

Ðàññìîòðåííûå â ñòàòüå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå ïîëíîìî-
÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñîáåííîñòè, îòëè-
÷àþùèå åãî îò îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÃÔÊ,
îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâîì ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ äåéñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è
îòâå÷àþò öåëÿì è çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì áþä-
æåòíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìàìè, ïðî-
âîäèìûìè ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 2006 ã. “Î áþäæåòíîé
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Рис. 3. Организация исполнения полномочий ГФК в Федеральном казначействе
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