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Ðàññìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ôàêòîðíîãî ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè. Ïîñêîëüêó â ñèñòåìå ýëå-
ìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü èãðàþò åñòåñòâåííûå ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íûå ôàêòîðû, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå êëþ÷å-
âûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà: àãðîêëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ, ðåêðåàöèîííûõ, çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Âîïðîñ ñòàáèëüíîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà, îò
íàëè÷èÿ òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãà-
åò êîíêðåòíàÿ òåððèòîðèÿ. Ýòî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, çåìëÿ è íåäâèæèìîñòü, ó÷àñòêè ëåñíî-
ãî ôîíäà è ó÷àñòêè íåäð, ïðåäîñòàâëÿåìûå â
ïîëüçîâàíèå, ýòî èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåê-
òû, ïîçâîëÿþùèå òåððèòîðèè ïðåâðàòèòü ñåð-
âèñíóþ ñôåðó â îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè è
öåíòð ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, è
íàêîíåö, òðóäîâûå ðåñóðñû. Ïîýòîìó íàëè-
÷èå, íåäîñòàòîê èëè îòñóòñòâèå ó òåððèòîðèè
óêàçàííûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþò äèíàìèêó åå
ðàçâèòèÿ, à òàêæå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ, â 2002 ã. â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ
Ðîññèè ïðîæèâàëî 38,7 ìëí. ÷åë., èëè 27%
íàñåëåíèÿ Ðîññèè. ×èñëî ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ è æèòåëåé â íèõ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ äàííûìè òàáë.1.

Íà áàçå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ
1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ôóíêöèîíèðóåò 19,7 òûñ.
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé - ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, îáúåäèíåííûõ â 1805 ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ. Â îäíîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè
ìîæåò áûòü îò îäíîãî äî äåñÿòè è áîëåå íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, à â îäíîì ìóíèöèïàëüíîì
ðàéîíå - îò òðåõ äî äåñÿòè è áîëåå ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé. Êðîìå òîãî, â ñîñòàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ âõîäèò 2057 ãîðîäñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ (ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ) ñî ñòà-
òóñîì ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ. Âñå ýòî ïðåäîï-
ðåäåëÿåò äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ñòðóêòóðó ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ìóíèöèïàëèòåòû ðåàëüíî íàõîäÿòñÿ
íå òîëüêî â ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ, íî è â
îòíîøåíèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ êîíêóðåíöèè,
ïðåâðàùàÿñü â ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, êîíêóðèðóþùèå çà
ðåñóðñû, èíâåñòèöèè, êâàëèôèöèðîâàííîå è

Таблица 1

Сельские населенные пункты Российской Федерации в 2002 г.*

Группировка сельских 
населенных пунктов 

Число населенных 
пунктов 

Число жителей, 
тыс. чел. 

Число жителей, 
% к итогу 

Всего сельских  
населенных пунктов 

155 289 38 738 100,0 

Без населения 13 086 - - 
С числом жителей, чел.:  
10 и менее  

 
34 003 

 
168 

 
0,4 

11-50 38 073 950 2,5 
51-100 14 901 1082 2,8 
101-500 36 308 8919 23,0 
501-1000 10 836 7571 19,5 
1001-3000 6402 9996 25,8 
Более 3000 1680 10 052 26,0 

* Источник: Система муниципального управления. М., 2006. С. 581.
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òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå è äàæå çà ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ìóíèöèïàëüíûé ìåíåäæìåíò.

Óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå
òðåáóþò àäåêâàòíîé îöåíêè ôàêòîðîâ ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, âûÿâëåíèÿ ïðå-
èìóùåñòâ è ðåçåðâîâ ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñðåäè äðóãèõ òåððè-
òîðèé êàê â ðåãèîíàëüíîì, òàê è â íàöèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáàõ.

Îñîáàÿ ñëîæíîñòü óêàçàííûõ ïðîöåññîâ
õàðàêòåðíà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè, îêàçàâ-
øèõñÿ çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñëîæíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ äåôèöèòîì ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ïîäîðâàííîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçîé, îòñóòñòâèåì ñïåöèàëèñòîâ íå-
îáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè, çíà÷èòåëüíûì äèñ-
ïàðèòåòîì öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è
ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ.

Îòñþäà - íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ôàê-
òîðíîãî ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè. Ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòðàòåãèè ïðè äàííîì ïîäõîäå îçíà÷à-
åò âûÿâëåíèå íà îñíîâå óãëóáëåííîãî àíàëè-
çà ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë ñåëüñêîé òåððèòîðèè, åå
âîçìîæíîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ ïðèîáðåòàòü
äîëãîñðî÷íûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà

ïåðåä äðóãèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñîâðåìåííûìè îñîáåí-
íîñòÿìè ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé.

1. Ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû íà-
õîäÿòñÿ íà äîèíäóñòðèàëüíîé (àãðàðíîé) ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì òðàäèöèîí-
íûõ ôàêòîðîâ (ïðèðîäíûå ðåñóðñû è óñëî-
âèÿ, ðàáî÷àÿ ñèëà, êàïèòàë, òåõíîëîãèè) íàä
èííîâàöèîííûìè ôàêòîðàìè (èíôðàñòðóêòó-
ðà, èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, ôèíàíñîâûé
êàïèòàë, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè)
(ñì. ðèñóíîê).

2. Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ òàêîé ôåíîìåí, êàê ïðîãðåññèðóþ-
ùàÿ ñåëüñêàÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü1. Íå
ïðåòåíäóÿ íà ïîäðîáíûé àíàëèç ïðè÷èí è
ñóùíîñòè äàííîãî ÿâëåíèÿ, óêàæåì, ÷òî, òåì
íå ìåíåå, ìîæíî âåñòè ðå÷ü î êîíêóðåíöèè
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà ñóáôå-
äåðàëüíîì óðîâíå - ðåñïóáëèêàíñêîì, îáëà-
ñòíîì, à òàêæå âûäåëèòü îòäåëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ òàêîé êîíêóðåíöèè - ó÷àñòèå â öåëå-
âûõ ïðîãðàììàõ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
(áþäæåòíûå ñðåäñòâà), ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñïîñîáñòâó-
þùåãî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòà-
ìè òåððèòîðèè è ïðèâëå÷åíèþ òóäà íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì, êàê èç-

Рис. Соотношение факторов и стадий роста в развитии российских

муниципальных образований
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âåñòíî, â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà ëåæèò èíâåñòèöèîííûé ïî-
òåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âàæ-
íåéøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîòîðîãî âûñòó-
ïàþò ôàêòîðû, ñóùåñòâåííûå äëÿ èíâåñòè-
ðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè áà-
çîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàòü
ñòðàòåãèþ, íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå è ðàç-
ìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë èìååò ñâîåé öåëüþ ïîñòðîå-
íèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè,
îòâå÷àþùåé åñòåñòâåííûì è õîçÿéñòâåííûì
óñëîâèÿì òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðàéîíà
ïðè ìàêñèìàëüíî ïîëíîì, ýêîíîìè÷åñêè è ýêî-
ëîãè÷åñêè îïðàâäàííîì èñïîëüçîâàíèè âñåõ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë äàííîé òåððèòîðèè.
Óêàçàííóþ ñòðàòåãèþ, ñâÿçàííóþ ñ àêòèâèçà-
öèåé ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë òåððèòîðèè, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷å-
ñòâå ïîääåðæèâàþùåé ôóíêöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè ïðè îáîñíîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäå-
íèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå
ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, à òàêæå óñëîâèé èõ ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñèñòåìå ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü èãðàþò åñòåñòâåí-
íûå ïðèðîäíûå ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû: òåëà
è ñèëû ïðèðîäû, ïðèðîäíûå ïðîöåññû, ÷å-

ðåç òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåâðàùàåìûå â
ïðåäìåòû, îðóäèÿ òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííûå
ïðîöåññû2 (òàáë. 2).

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ðàññìîòðèì âîç-
ìîæíûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ñëå-
äóþùèõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèè (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà): àãðî-
êëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâûå ðåñóðñû, ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû, çå-
ìåëüíûå ðåñóðñû.

Ïðè îöåíêå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è àã-
ðîêëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: áèî-
ëîãè÷åñêàÿ ñóììà òåìïåðàòóð, êîýôôèöèåíò
èñïàðÿåìîñòè, èëè ãèäðîòåðìè÷åñêèé êîýô-
ôèöèåíò, äåôèöèò âëàæíîñòè è ñîäåðæàíèå
âëàãè â ìåòðîâîì ñëîå ïî÷âû (âñå ýòî ìîæíî
ñðàâíèâàòü ñ êîýôôèöèåíòîì òðàíñïèðàöèè
ðàñòåíèé), ïî÷âåííûå è àòìîñôåðíûå çàñó-
õè, çàìîðîçêè, ïîÿâëåíèå óñòîé÷èâîãî ñíåæ-
íîãî ïîêðîâà è äð.

Îñíîâíîé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè ïî àã-
ðîêëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì - àãðîêëèìàòè÷åñ-
êèå ñïðàâî÷íèêè. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå,
÷òî àãðîêëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè
ìåíåå äðóãèõ ïðèðîäíûõ õàðàêòåðèñòèê ïîä-
âåðæåí èçìåíåíèþ âî âðåìåíè, ñëåäîâàòåëü-
íî, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ðàíåå âûïóùåí-
íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

Ïðè îöåíêå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî âûÿâèòü, êà-
êèå çàïàñû óãëåâîäîðîäíîãî è äðóãèõ âèäîâ
ñûðüÿ èìåþòñÿ íà òåððèòîðèè ðàéîíà è ïî
êàêèì âèäàì ñûðüÿ âåäåòñÿ äîáû÷à.

Ïî äàííûì îðãàíèçàöèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îïðåäåëèòü:

Таблица 2

Естественные производительные силы*

Объективная составляющая 
Предметно-вещественная часть Природные процессы, энергия Субъективная составляющая 

Элементы земной коры 
(литосферы), атмо- и 
гидросферы, в т.ч. земельные 
(почвенные) 
и территориальные ресурсы, 
растительный и животный мир 

Энергия взаимодействия планет 
(Солнца, приливов, отливов); 
энергетическое поле Земли;  
энергия функционирования 
отдельных элементов природных 
комплексов их взаимодействия 
(электрическая, атомная, 
кинетическая, биологическая); 
тепловая энергия; 
энергия живых организмов 

Человек (в аспекте его 
биологической основы), сознательно 
использующий природные вещества,  
их свойства, энергию природы  
и природные процессы  
в системе взаимодействия  
"общество - природная среда", 
преобразующий их в предметы  
и орудия труда, производственные 
процессы 

* Èñòî÷íèê:  Âëàñîâà Å.ß. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî: ñóùíîñòü, îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
// Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà: Ñá. íàó÷. òð. / Ïîä îáù. ðåä. àêàä. ÐÀÍ À.È. Òàòàðêèíà.
Åêàòåðèíáóðã, 2007. Ñ. 176.
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♦ìåñòî è ðîëü ñåëüñêîãî ðàéîíà â ñóáúåê-
òå Ôåäåðàöèè â äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî è
äðóãèõ âèäîâ ñûðüÿ;

♦ãäå çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåäïðèÿòèå, îñó-
ùåñòâëÿþùåå äîáû÷ó (íàëîãè íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî ïëàòÿòñÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè).

Âàæíî âûÿñíèòü, â êàêîé ìåðå ó÷èòûâà-
åòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, îáóñëîâëåííûé
äîáû÷åé íà òåððèòîðèè ðàéîíà ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, è â ïîëíîé ëè ìåðå ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ è âçèìàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ çà ïðè-
÷èíåííûé ðàéîíó óùåðá.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê
èñ÷èñëÿåòñÿ äëÿ óãëåâîäîðîäíûõ èëè äðóãèõ
ðåñóðñîâ áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîáëþäà-
åòñÿ ëè ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïëàòåæåé, óñòàíîâ-
ëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ìåñòíûå ìèíåðàëü-
íûå ðåñóðñû (ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è äðó-
ãèå âèäû), êîòîðûå ìîãóò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ
ðàéîííûìè ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ñîîòâåòñòâåííî ïîïîëíÿòü ìåñòíûé áþäæåò.

Ê ãåîëîãè÷åñêèì çàïàñàì òàêæå îòíîñÿò-
ñÿ ïîäçåìíûå âîäû ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ è
ìèíåðàëèçîâàííûå, ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â áàëüíåîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ.

Ó÷åò ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îöåíêà
ñòåïåíè èõ èñïîëüçîâàíèÿ - âàæíûé ðåçåðâ
ðàñøèðåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè ðàéîíà è èñòî÷íèê óâåëè÷åíèÿ
äîõîäíîé ÷àñòè åãî áþäæåòà.

Â ñîñòàâ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ âõîäÿò:
♦äèêèå ëåñà è áåðåãà ðåê; îòäåëüíóþ êà-

òåãîðèþ ñîñòàâëÿþò îñîáî öåííûå îõðàíÿå-
ìûå îáúåêòû - ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, îïèñàíèå
è ó÷åò êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ðàéîíàõ;

♦îáóñòðîåííûå çîíû îòäûõà íà ïðèðî-
äå, à òàêæå êóðîðòû;

♦çåìëè, âûäåëåííûå ïîä äà÷íûå è ñàäî-
âî-îãîðîäíûå ó÷àñòêè.

Õàðàêòåðèñòèêà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ
ïîêàçàòåëåé:

♦îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ðàéîíà çå-
ìåëüíûìè ðåñóðñàìè;

♦ïëîòíîñòü ðàññåëåíèÿ, ïëîòíîñòü íàñå-
ëåíèÿ è çàñòðîéêè;

♦äèíàìèêà èçìåíåíèÿ áàëàíñà òåððèòî-
ðèè ðàéîíà ñ âûäåëåíèåì îñíîâíûõ êàòåãî-
ðèé çåìëåïîëüçîâàòåëåé;

♦ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü, íå âûâåäåííûõ èç ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà;

♦áàëàíñ òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Îöåíêà çåìëåïîëüçîâàíèÿ â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, ïî-
ñêîëüêó ïëîòíîñòü çàñòðîéêè ôàêòè÷åñêè
ôîðìèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ýô-
ôåêòèâíîñòè èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà è
áëàãîóñòðîéñòâà ïîñåëêîâûõ òåððèòîðèé.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè äàííîãî êîìïî-
íåíòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêîìåíäóåòñÿ
èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ òåððèòîðèàëüíî-
ãî îòäåëà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðàéîííîãî áþðî
çåìåëüíîé êàäàñòðîâîé ïàëàòû è îïèñàòü îöå-
íî÷íîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé, ïðèðîäíî-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå çåìåëü.

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè àñïåê-
òàìè: ñîîòíîøåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ è èõ çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå,
îáîðîò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñòîèìîñòü çåì-
ëè, ïëàòåæè çà çåìëþ, çàêîíîäàòåëüíîå è
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ çå-
ìåëüíîãî ðûíêà.

Äëÿ àíàëèçà ðàçâèòèÿ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè íà çåìëþ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
ïîêàçàòåëè:

♦êîëè÷åñòâî çåìëè, êîòîðàÿ ïåðåøëà â
ñîáñòâåííîñòü ÷àñòíûõ ëèö â âèäå çåìåëü-
íûõ ïàåâ;

♦ñðåäíåðàéîííàÿ íîðìà áåñïëàòíîãî íà-
äåëåíèÿ çåìëåé;

♦ðàçìåð ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çå-
ìåëü, â ÷üåì âåäåíèè îí íàõîäèòñÿ, êàê îí
ðàçìåùåí ïðîñòðàíñòâåííî;

♦îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ ïàåâ, íåâî-
ñòðåáîâàííûõ íàñåëåíèåì.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå çåìëåïîëüçîâàíèÿ
íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, êàêèå èçìåíåíèÿ ïðî-
èçîøëè â åãî ñòðóêòóðå, îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê èçìåíåíèþ ïëîùà-
äè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Â ðàéîííûõ îðãàíàõ çåìëåóñòðîéñòâà è â
óïðàâëåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæíî ïî-
ëó÷èòü äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå çåìåëüíûå
ðåñóðñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Îòäåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ôåðìåðñêèå õî-
çÿéñòâà è ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà. Ïðî-
èçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ñòðóêòóðû ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé (â öåëîì ïî çåìëåïîëüçîâà-
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íèþ èëè æå ïî êàòåãîðèÿì ñîáñòâåííîñòè) è
ïàõîòíûõ ïëîùàäåé.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé, ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ öåëåñî-
îáðàçíî âûäåëèòü êîëëåêòèâíî-äîëåâóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, ñîáñòâåííîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ,
ôîðìèðóåìóþ çà ñ÷åò çåìåëüíûõ ïàåâ, âíå-
ñåííûõ â èõ óñòàâíûå ôîíäû. Ñëåäóåò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, êàêàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, â òîì ÷èñëå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, â ðåçóëüòàòå ïðè-
âàòèçàöèè ïåðåøëà â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü,
êàêèå çåìëè îñòàëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì íàäëåæèò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå, êàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ðàçìåðàõ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàâàåìûõ â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ
õîçÿéñòâ, è êàêèå âåðõíèå ïðåäåëû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ìîãóò íà ïðàâàõ ñîá-
ñòâåííîñòè ïðèíàäëåæàòü ôåðìåðàì, óñòàíîâ-
ëåíû â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çåìëþ íåîáõîäèìî âû-
ïîëíèòü àíàëèç è îöåíêó ðàçìåðà çåìåëüíî-
ãî íàëîãà, ôîðìû è ðàçìåðà àðåíäíîé ïëà-
òû, êîòîðóþ ïîëó÷àþò âëàäåëüöû çåìåëüíûõ
ïàåâ, è ïðèíöèïîâ åå ðàñ÷åòà, íîðìàòèâíîé
ñòîèìîñòè çåìëè, àðåíäíîé ïëàòû äëÿ íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé, à òàê-
æå óñòàíîâèòü:

♦êåì ïðîèçâåäåíà îöåíêà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü;

♦êàêèå êðèòåðèè èñïîëüçîâàíû ïðè îï-
ðåäåëåíèè íîðìàòèâíîé ñòîèìîñòè çåìëè;

♦êàêèì îáðàçîì îïðåäåëåíû áàçîâûå
ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà è íàñêîëüêî îíè
óâÿçàíû ñ íîðìàòèâíîé ñòîèìîñòüþ çåìëè;

♦íàñêîëüêî îáîñíîâàíû áàçîâûå ñòàâêè
àðåíäíîé ïëàòû äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìëåïîëüçîâàòåëåé (êàê îíè óâÿçàíû ñ èõ
äîõîäíîñòüþ).

Â õîäå àíàëèçà ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî îáî-
ðîòà ñëåäóåò ïîêàçàòü åãî ñòðóêòóðó (êóïëÿ-
ïðîäàæà, çàëîã, íàñëåäîâàíèå çåìåëü, äàðå-
íèå, àðåíäà), à òàêæå èçó÷èòü ïðàêòèêó ïðî-
âåäåíèÿ çåìåëüíûõ òîðãîâ (àóêöèîíîâ, êîí-
êóðñîâ), ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå îáîðîòà çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðåäëîæåííûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû
áûëè àïðîáèðîâàíû â õîäå êîìïëåêñíîãî
èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë Êîøêèíñêîãî ðàéîíà (2003 ã.),
ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè Ïîõâèñòíåâñêîãî
(2005 ã.), Áåçåí÷óêñêîãî (2006 ã.) ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêîãî îêðóãà ×àïàåâñê
(2007 ã.) Ñàìàðñêîé îáëàñòè.
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